OS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIALE A
RESPONSABILIDADE DOS CONSELHEIROS

REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

O Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, de cardter
confributivo, € o regime assegurado aos servidores publicos fitulares de
cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios,

incluidas suas autarquias e fundacoes.

Os RPPS’s estdo sujeitos a orientacdo, supervisdo, controle e

fiscalizacdo do Ministério da Previdéncia Social.

Esse regime tem como finalidade garantir o pagamento dos
beneficios previdencidrios aos seus segurados e dependentes. Para
que isso ocorra, deve haver conftribuicoes por parte dos servidores e do

empregador.

Os recursos recebidos sdo destinados unicamente para o
pagamento dos beneficios previdencidrios, com excecdo para as

despesas administrativas do RPPS.



Os beneficios previdencidrios na maioria dos Municipios se ddo
através do modelo capitalizado do tipo beneficio definido, composto
de 1frés componentes fundamentais do plano previdencidrio,

conforme:

e patrimdnio acumulado;
e contribuicoes a serem recebidas;

e beneficios a serem pagos.

Esse modelo impde um complexo sistema de cdlculo do seu
custo e financiamento, exigindo um acompanhamento constante nas
avaliacoes dos demonstrativos contdbeis, financeiros e orcamentdrios.
Esses demonstrativos devem ser disponibilizados para o conhecimento
e acompanhamento dos servidores, como forma de fiscalizar e
controlar os recursos, para evitar o favorecimento de fraudes. A
transparéncia dessas operacoes € fator fundamental para o sucesso

desse modelo.

O custo previdencidrio do Regime Proprio € financiado pelas
seguintes fontes de recursos: contribuicdes patronal; contribuicdes dos
servidores ativos, inativos e de pensionistas, estes dois Ultimos somente
se perceberam proventos acima do teto instituido para o Regime

Geral de Previdéncia Social; compensacdo previdencidria.

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social dos servidores
publicos foram regulamentados pela Lei n°® 9.717, de 27 de novembro
de 1998, e pelas Portarias n°® 4.882, de 16 de dezembro de 1998, e n°
4.992, de 5 de fevereiro de 1999.



A Lei 9.717/98 foi o primeiro diploma legal a fixar regras gerais
para a organizagcdo e o funcionamento dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social dos Servidores PUblicos da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

A Lei 9.717/98 e os Regimes Préprios

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
puUblicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios dos
militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados,
baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes

critérios:

| — realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco,
bem como de auditoria, por entidades independentes legalmente
habilitadas, utilizando-se pardmetros gerais, para a organizacdo e
revisdo do plano de custeio e beneficios;

Il — financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicdes do
pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus
respectivos regimes;

Il — as conftribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e as contribuicoes do pessoa civil e militar, ativo, inativo
e do pensionistas, somente poderd ser utilizadas para pagamento de
beneficios previdencidrios dos respectivos regimes;

IV — cobertura de um numero de segurados, de modo que 0s

regimes possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos



no plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem
necessidades de resseguro, conforme par@metros gerais;

V — cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos
efetivos e militares, e as seus respectivos dependentes, de cada ente
estatal, vedado o pagamento de beneficios, mediante convénios ou
consorcios entre Estados e Municipios e entre Municipios;

VI — pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a
gestdo do regime e participacdo de representantes dos servidores
puUblicos e dos militares ativos e inativos, nos colegiados e insténcias de
decisdo em que 0s seus interesses sejam obijetivos de discussdo e

deliberacdo.

Art. 6°. Fica facultado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
ao0s Municipios, a constituicdo de fundos integrados dos bens, direitos e
ativos, com finalidade previdencidria, desde que observados os
critérios de que frata o arfigo 1° e adicionalmente, os seguintes

preceitos:

| - estabelecimento de estrutura técnico-administrativa, com
conselhos de administracdo e fiscal e autonomia financeira;

Il - existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro da
unidade federativa;

Il - aporte de capital inicial em valor a ser definido conforme
diretrizes gerais;

IV - aplicacdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho
Monetdario Nacional;

V - vedacdo da utilizacdo de recursos do fundo de bens, direitos e

ativos para empréstimos de qualquer natureza, inclusive a Unido,



aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a entfidades da
administracdo indireta e aos respectivos segurados;

VI - vedacdo a aplicagcdo de recursos em ftitulos publicos, com
excecdo de titulos do Governo Federal;

VIl - avaliacdo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza
integrados ao fundo, em conformidade com a Lei 4.320, de
17.03.64 e alteracoes subseqguentes;

VIII - estabelecimento de limites para a taxa de administracdo,
conforme parédmetros gerais;

IX - constituicdo e extincdo do fundo mediante lei.

A organizacdo administrativa  do Instituto  de  Previdéncia
compreenderd, dentre outros, os seguintes érgdos, nos termos do art.
6% inciso |, da Lein® 9.717/98:

| — Conselho Administrativo ou Curador, com funcoes de deliberacdo
superior; Il - Conselho Fiscal, com funcdo de fiscalizacdo orcamentdria
de verificacdo de contas e de julgamento de recursos; lll — Diretor-
Executivo, com funcdo executiva de administracdo superior.

TRANSPARENCIA E FISCALIZACAO DOS REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA

Dentre outros requisitos para organizacdo e funcionamento dos
Regimes Proprios, a Lei 9.717/98 chama a atencdo para o principio da

publicidade e efetividade. Para tanto, estabelece no inc. VI do art. 1°,



desta lei, que os Regimes Proprios devem garantir pleno acesso ds
informacdes relativas a sua gestdo, determinando, também, a
participacdo de representantes dos servidores publicos e dos militares
ativos e inativos, nos colegiados e instdncias de decisdo, nos quais

haverd discussdo e deliberacdo sobre seus interesses (BORGES, 2003).!

Nesse mesmo contexto, os §§ 3° e 5° do art. 2° da Lei 9.717/98
trazem regras relativas a publicidade dos niUmeros que envolvem os
Regimes Proprios. Na verdade, acredita-se que esses dispositivos foram
inseridos ou alterados pelas Medidas Provisorias 2.042-20, de 28.09.2000
e 2.187-12 de 27.07.2001, com o fito de adequar a Lei 9.717/98 aos
regramentos da Lei de Responsabilidade Fiscal, mostrando-se

harmodnicos com o texto constitucional.

A obrigacdo dos gestores em prestar contas de sua atuacdo e,
mais do que isso, de atenderem a metas estabelecidas, e com a
participacdo dos segurados na gestdo do regime previdencidrio
mostrou-se a forma mais efetiva de se garantir que este atenderd a
suas finalidades com eficiéncia e eficdcia. Todavia, € necessdrio
também, que se propicie a formacdo de conhecimento suficiente
para avaliar e validar essas prestacdes de contas e mais, que se
ofereca uma melhor instrumentalizacdo para que se pPossa
responsabilizar os gestores previdencidrios que se pautarem por uma

atuacdo ndo muito digna.

Como sabemos, no intuito de implementar as normas gerais
para a Previdéncia Funcional, o Ministério da Previdéncia chegou
mesmo a estruturar orgdos, destinados a fiscalizar a Previdéncia

Funcional de Estados, Municipios e do Distrito Federal.




Para tanto, afravés da Medida Provisdria 2.043-20 de 28.07.2000,
foi acrescido ao art. 9° da Lei 9.717/09 o inc. lll, segundo o qual, a
Unido, por intfermédio do Ministério da Previdéncia teria competéncia
para apurar infracdes e aplicar penalidades aos gestores de Regimes

Préprios.

Relativamente & fiscalizacdo da gestdo dos Regimes Proprios,
esta deve ser regulamentada, na esfera da cada um dos entes
federados, pela legislacdo que o institui e a disciplina, sempre se tendo
em conta que, como decorréncia da regra inserta no art. 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal?, estd também € uma atribuicdo inerente aos

Tribunais de Contas e ao Ministério PUblico.

PAPEL DO CONSELHO NOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL
E A RESPONSABILIDADE DOS CONSELHEIROS

A composicdo dos Conselhos, deverd compreender membros
do Executivo, do Legislativo, do Sindicato, além dos proprios
segurados, visando um equilibrio administrativo na conducdo dos

frabalhos.

Esses membros, particularmente, do sindicato e/ou do proprio
nucleo de segurados, poderdo ser escolhidos por eleicdo, buscando,
dessa forma, independéncia no agir, com mandatos pré-

estabelecidos.

Vale salientar que a participacdo dos segurados € garantia

constitucional, conforme o art. 10, assim definida: “é assegurada a




participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos
6rgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdencidrios

sejam objeto de discussdo e deliberacdo”.

Os Conselhos terdo, respectivamente, como competéncia,

denftre outras:

| — elaborar seu regimento interno;

Il — eleger o seu presidente;

Il — aprovar o quadro de pessoal;

IV — decidir sobre qualquer questdo administrativa e
financeira que Ihe seja submetida pelo Diretor
Executivo ou pelo Conselho Fiscal;

V- julgar os recursos interpostos das decisdes do
Conselho Fiscal e dos atos do Diretor Executivo ndo
sujeitos a revisdo daquele;

VI — apreciar sugestdes e encaminhar medidas
tendentes a infroduzir modificacdes na presente Lei,
bem como a resolver os casos omissos;

VIl — acompanhar a execucdo orcamentdria do
Instituto;
VIl — julgar os recursos interpostos por segurados e

dependentes dos despachos atfinentes a processos
de beneficios, dentre outros.

Para a Portaria do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
n° 4.992 de 05 de fevereiro de 1999, no seu art. 19. Os dirigentes do
6rgdo ou da unidade gestora do regime proprio de previdéncia social
dos entes estatais, bem como os membros dos conselhos

administrativos e fiscal dos fundos de que trata o art. 17 desta Portariq,




respondem diretamente por infracdo ao disposto na Lei n°® 9.717/98,

sujeitando-se, as seguintes penalidades:
| — Adverténcia;
Il - Multa Pecunidria;

Il — Inabilitacdo tempordria para o exercicio do cargo de

direcdo ou de membro dos conselhos administrativo e fiscal.

§ 1° - A Responsabilidade pela infracdo € imputavel quem Ihe

der causa ou para ela concorrer.,

§ 2° - Responde solidariamente com o infrator todo aquele que,

de qualguer modo, concorrer para pratica da infracdo.

§ 3° - As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas pela
Secretaria de Previdéncia Social, com base na legislacdo vigente, na

forma estabelecida em portaria.

§ 4° - As infracdes serdo apuradas mediante processo
administrativo que tenha por base o auto, a representacdo ou a
denuncia positiva dos fatos irregulares, em que se assegure Qo
acusado o contraditério e ampla defesa, na forma estabelecida em

portaria.

A Portaria do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social n°
2.346 de 10 de julho de 2001, no seu art. 7°, diz que:

A partir de 1° de julho de 2002, serGo observados,
para efeito de emissdo do CRP, em adicdo co
previsto no Art. 6°, os seguintes critérios e exigéncias:
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- ...

Il — Participacdo de representante dos segurados nos
colegiados e instGncias de decisdo nos 6rgdos ou
enfidades responsdaveis pela gestdo do regime
proprio e previdéncia social, nas questdoes em que
seus Iinteresses sejam objetos de discussdo e
deliberacdo;

Para a Orientacdo Normativa n® 02 de setembro de 2002 da
Secretaria de Previdéncia Social, sobre a participacdo do servidor nos
orgdos deliberativo, no seu artigo 28 diz que: Na hipdtese do regime
proprio de previdéncia social possuir érgdo deliberativo deverd ser
garantida a participacdo, no colegiado, de representante de servidor,
ativo e inativo, e pensionista vinculado ao regime proprio de

previdéncia social e indicado por organizacdo sindical ou de classe.

Segundo a Lei n°® 10.887 de 18 de junho de 2004, no seu Art. 9°, a
unidade gestora do regime proprio de previdéncia dos servidores,

prevista no art. 40, § 20, da Constituicdo Federal:

| — Contard com colegiado, com participacdo paritdria de
representantes e de servidores dos poderes da Unido, cabendo-lhes
acompanhar e fiscalizar sua administracdo, na forma do regulamento;

I — Procederd no minimo a cada 05 (cinco) anos a
recenseamento previdencidrio, abrangendo todos os aposentados e
pensionistas do respectivo regime;

Il — Disponibilizard, ao publico, inclusive por meio de rede
puUblica de fransmissdo de dados, informacdes atualizadas sobre as

receitas e despesas do respectivo regime, bem como os critérios e
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parémetros adotados para garantir o seu equilibrio financeiro e

atuarial.

As regras previdencidrias, tfendo como objeto os Conselhos do

Regime Proprio, € a inclusdo dos membros destes na responsabilidade

civil e criminal, na qualidade de participantes da conducdo dos

trabalhos juntamente com os dirigentes do érgdo ou entidade, assim

expressada no art. 8° e paragrafo Unico da Lein® 9.717/98.

que:

Art. 8° - os dirigentes do 6rgdo ou entfidade gestora
do regime proprio de previdéncia social dos entes
estatais, bem como o0os membros dos conselhos
administrativos e fiscal dos fundos de que trata o art.
6%, respondem diretamente por infracdo ou disposto
nesta Lei, sujeitando-se, no que couber, ao regime
repressivo da Lei n°® 6.435, de 15 de julho de 1977, e
alteracdes subsequentes, conforme diretrizes gerais.

Vale destacar também que o pardagrafo Unico da mesma lei diz

As infracdes serdo apuradas mediante processo
administrativo que tenha por base o auto, a
representacdo ou a denUncia positiva dos fatos
imregulares, em que se assegure Ao acusado o
confraditério e a ampla defesa, em conformidade
com diretrizes gerais.

se pode concluir, busca-se assegurar o fim da

impunidade diante da md geréncia ou gestdo da coisa publica. Trazer

para o Regime Préprio de Previdéncia Social € oferecer aos segurados
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(servidores) e ao patrocinador (Municipio) seguranca de que os
recursos e os beneficios estardo sendo geridos em estrita consondncia

com a Lei, a lisura, a probidade e o bom senso.



