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RESUMO

O objetivo deste artigo é debater sobre a aproximacao dos conselhos dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social — RPPS’s na gestdo dos regimes, visando construir um modelo de
governanca institucional que propicie a direcdo das organizagdes executoras, melhores
condigdes politicas de interlocucdo e de gestdo. Ainda, discorremos brevemente sobre o
histérico da legislacdo que regulamenta o regime proprio de previdéncia social, especialmente
os dispositivos legais que tratam dos conselhos, suas fungdes e responsabilidades. Em
seguida, o artigo trata detalhadamente de uma das funcbes exercidas pelos conselheiros que é
0 de controle social, demonstrando a importancia do trabalho exercido pelos conselheiros no
seu papel de gestores, fiscalizadores e controladores sociais, destacando que sem formacéo,
conhecimento e informacdo ndo ha poder de acdo efetiva. Estes componentes sao
indispensaveis para o efetivo controle social e deve ser a base de agdo nos conselhos. Além
disso, necessario se faz que os conselheiros fortalecam seus vinculos com os servidores para

efetivar a representacdo que exercem junto aos conselhos.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe grandes avancos no ambito dos direitos
sociais e introduziu a garantia da participacdo popular e o exercicio do controle social nas
politicas publicas. Neste contexto de ampliacdo dos direitos sociais, a participacdo passa a ser
percebida através do controle social da sociedade civil na gestéo das politicas publicas.

Acerca dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS’s, devido a magnitude
do alcance da participacdo paritaria nos regimes e diante da evolucdo e exigéncia legal da
participacdo de Conselheiros no controle da gestdo do regime serdo explanados sobre a funcéo
e a importancia da participacdo dos conselhos nos RPPS’s, notadamente sobre o controle
social exercido pelos seus conselheiros.

Destacaremos 0s principios necessarios que norteardo a boa e eficaz gestdo
previdenciaria mediante participacdo social e, com isso, o controle social, destacando-se a
autoridade democrética, transparéncia, responsabilizacdo dos participantes, controle
financeiro e qualidade da gestdo e da supervisao.

O controle social € um conceito que se encontra em construcao na realidade social
brasileira em varias areas, inclusive no campo da previdéncia do servidor publico, sendo
entendido como o processo no qual o conselheiro participa, em forma de representacdo, da
definicdo, execucdo, acompanhamento e fiscalizacdo da gestdo do seu regime previdenciério.

Nos RPPS’s a preocupagdo em se estabelecer um controle social forte e atuante
torna-se ainda maior em razdo de que os conselhos sdo indispensaveis por exigéncia legal e

tém papel primordial na gestdo e controle do regime previdenciario do servidor publico,



porém, ha desafios a serem superados para 0 melhor exercicio do controle social dos
conselhos notadamente a educacgéo continuada e transparéncia constante dos atos.

Neste contexto o objeto deste artigo é tratar do controle social exercido pelos
conselhos dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, revelando-os como complemento
indispensavel a representatividade coletiva e ao controle institucional, visto seu papel

deliberativo e fiscalizador, além de ser um mecanismo de governanca corporativa.

2. DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCA SOCIAL

O Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, de carater contributivo e solidério,
é o0 regime previdenciario assegurado aos servidores publicos titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios, como também das suas autarquias e
fundacdes.

A Constituicdo Federal em vigor, em seu artigo 40, ao tratar do regime préprio de
previdéncia dos servidores estabeleceu que: “Art. 40. Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas

autarquias e fundacdes, ¢ assequrado regime de previdéncia de carater contributivo e

solidario, mediante contribuicido do respectivo ente publico, dos servidores ativos e

inativos e dos _pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial” (grifamos).

O regime proprio de previdéncia social é de natureza publica, filiagdo obrigatoria,
reparticdo simples, beneficio definido, carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo
do respectivo ente publico, dos servidores ativos e aposentados e dos pensionistas, observados

critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.



Esse regime tem como finalidade garantir o pagamento dos beneficios
previdenciarios aos seus segurados e também aos seus dependentes. Para que isso ocorra,
deve haver contribuicfes previdenciarias acima citadas.

Os recursos recebidos sdo destinados unicamente para 0 pagamento dos beneficios
previdenciarios, com excecao para as despesas administrativas do RPPS.

Os beneficios previdenciarios dos regimes proprios sdo do tipo beneficio definido,
composto de trés componentes fundamentais:

e Patriménio acumulado;
e ContribuicOes a serem recebidas;
e Beneficios a serem pagos.

Esse modelo imp&e um complexo sistema de célculo do seu custo e financiamento,
exigindo um acompanhamento constante nas avaliagbes dos demonstrativos contébeis,
financeiros e orcamentarios. Esses demonstrativos devem ser disponibilizados para o
conhecimento e acompanhamento dos servidores, como forma de fiscalizar e controlar os
recursos. A transparéncia dessas operagfes mostra-se como fator fundamental para a boa
gestao.

O custo previdenciario do regime préprio € financiado, em regra geral, pelas
seguintes fontes de recursos: contribui¢fes patronal; contribuicdes dos servidores ativos,
aposentados e de pensionistas, estes dois Ultimos somente se perceberam proventos acima do
teto instituido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; compensagéo
previdenciaria e rendimento das aplicagdes.

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social dos servidores puablicos foram
regulamentados pela Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, sendo esta lei o primeiro

diploma legal a fixar regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos Regimes



Proprios de Previdéncia Social dos Servidores Publicos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

2.1. DA EXIGENCIA LEGAL DOS CONSELHOS NOS RPPS’S E A PARTICIPACAO

DOS CONSELHEIROS

Importante trazer a tona os dispositivos legais que tratam da participagdo dos
segurados nos conselhos dos Regimes Préoprios de Previdéncia e da fungdo dos conselheiros
na qualidade de representantes dos segurados.

Vale salientar que a participacdo dos segurados é garantia constitucional, conforme o
artigo 10 da Constituicdo Federal assim define: “Art. 10. E assegurada a participagdo dos
trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses
profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussao e deliberagao”.

Ainda, especificamente no artigo 194 da Constituicdo Federal que trata da seguridade
social, assim prevé:

“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acgdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social.

(...)

VIl - carater democrético e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e
do Governo nos 6rgéaos colegiados”.

Para a Orientagdo Normativa n° 02 de setembro de 2002 da Secretaria de Previdéncia
Social, sobre a participacdo do servidor nos orgaos deliberativo, no seu artigo 28 estabelece

que: “Na hipotese do regime proprio de previdéncia social possuir 6rgao deliberativo devera



ser garantida a participacdo, no colegiado, de representante de servidor, ativo e inativo, e
pensionista vinculado ao regime proprio de previdéncia social e indicado por organizacéao
sindical ou de classe”.

Segundo a Lei n®10.887 de 18 de junho de 2004, no seu artigo 9°, a unidade gestora
do regime préprio de previdéncia dos servidores, prevista no art. 40, § 20, da Constituicédo
Federal devera:

“Art. 9° ...

| — Contara com colegiado, com participacdo paritaria de representantes e de
servidores dos poderes da Unido, cabendo-lhes acompanhar e fiscalizar sua administracao, na
forma do regulamento;

Il — Procedera no minimo a cada 05 (cinco) anos a recenseamento previdenciario,
abrangendo todos os aposentados e pensionistas do respectivo regime;

I11 — Disponibilizara, ao publico, inclusive por meio de rede publica de transmisséo
de dados, informacdes atualizadas sobre as receitas e despesas do respectivo regime, bem
como os critérios e parametros adotados para garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial”.

Além disso, a Lei 9.717 que trata da organizacdo e funcionamento dos RPPS’s assim
estabelece:

“Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998

Art. 1°. Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios dos militares dos Estados e do Distrito
Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de

modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

VI — pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a gestdo do regime e

participacdo de representantes dos servidores publicos e dos militares ativos e inativos,



nos colegiados e instédncias de decisdo em que 0s seus interesses sejam objetivos de
discusséo e deliberacédo” (grifamos).

A organizacdo administrativa do Instituto de Previdéncia compreendera, dentre
outros, 0s seguintes 6rgdos, nos termos do artigo 62, inciso |, da mencionada Lei n® 9.717/98:

“Art. 6° ...

| — Conselho Administrativo ou Curador, com funcgdes de deliberacdo superior; 11 —
Conselho Fiscal, com funcdo de fiscalizacdo orcamentaria de verificagdo de contas e de
julgamento de recursos; Il — Diretor-Executivo, com funcdo executiva de administracao
superior”.

Como se V€, cabe aos RPPS’s, em cumprimento a legislacao, instituir os conselhos
acima transcritos, cada qual com suas atribuicdes.

A composicdo dos conselhos dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS’s
devera ser paritaria, compreendendo membros do ente empregador e dos proprios segurados,
tanto dos servidores ativos quanto dos aposentados, visando um equilibrio na conducdo dos
trabalhos e na representatividade.

Esses membros, particularmente do ndcleo de segurados, sdo escolhidos por eleicao,
buscando, dessa forma, independéncia na conducéo das suas atribui¢es, com mandatos pré-

estabelecidos.

2.2. TRANSPARENCIA E FISCALIZACAO DOS REGIMES PROPRIOS DE

PREVIDENCIA SOCIAL

Dentre outros requisitos para organizacao e funcionamento dos Regimes Proprios de

Previdéncia Social, a Lei 9.717/98 chama a atencdo para o principio da publicidade,



transparéncia e efetividade. Para tanto, estabelece no inciso VI do art. 1° da referida lei que os
Regimes Proprios devem garantir pleno acesso as informacgdes relativas a sua gestdo,
determinando, também, a participacdo de representantes dos servidores publicos ativos e
inativos, nos colegiados e instancias de decisdo, nos quais havera discussdo e deliberacédo
sobre seus interesses (BORGES, 2003).

Nesse mesmo contexto, os 88 3° e 5° do art. 2° da Lei 9.717/98 trazem regras
relativas a publicidade dos nimeros que envolvem os Regimes Préprios, adequando a Lei
9.717/98 aos regramentos da Lei de Responsabilidade Fiscal, mostrando-se harménicos com o
texto constitucional.

Ha obrigacdo legal dos gestores em prestar contas de sua atuacdo e, mais do que isso,
de atenderem as metas estabelecidas e com a participacao dos segurados na gestdo do regime
previdenciario mostrou-se a forma mais efetiva de se garantir que os gestores dos RPPS’s
atenderdo a sua finalidade com eficiéncia e eficécia.

Todavia, é necessario também que se propicie a formacdo de conhecimento
suficiente para avaliar e validar essas prestacfes de contas e mais, que se ofereca uma melhor
instrumentalizacdo para que se possa responsabilizar os gestores previdenciarios que se
pautarem por uma atuacdo ndo muito digna e eficaz.

Como sabemos, no intuito de implementar as normas gerais para a previdéncia
propria, o entdo Ministério da Previdéncia Social, a época, chegou a estruturar 6rgaos
destinados a fiscalizar a Previdéncia Funcional de Estados, Municipios e do Distrito Federal.

Visando incentivar os Regimes Prdprios de Previdéncia Social - RPPS a adotarem
melhores préaticas de gestdo previdenciaria, que proporcionem maior controle dos seus ativos
e passivos e mais transparéncia no relacionamento com o0s segurados e a sociedade o
Ministério da Fazenda, através da Subsecretaria de RPPS implantou o Programa de

Certificacdo Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia



Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios - "Pré - Gestdo RPPS",
com adesdo facultativa.

Relativamente a fiscalizacdo da gestdo dos RPPS’s, além da auditoria direta e
indireta exercida pelo atual Ministério da Fazenda, Secretaria de Previdéncia, esta atribuicéo
deve ser regulamentada na esfera da cada um dos entes federados, pela legislacdo que o
institui e a disciplina, sempre tendo em conta que, como decorréncia da regra inserta no artigo
59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, esta também é uma atribuicdo inerente aos Tribunais de
Contas e ao Ministério Publico.

A natureza da atividade de fiscalizacdo e acompanhamento desempenhada pelo
Ministério da Fazenda como 0Orgdo integrante da administracdo federal direta € em parte
limitada pois deve sempre respeitar a autonomia dos respectivos 6rgdos integrantes de pessoas
juridicas distintas (no caso, Estados e Municipios membros da Federacao).

Atualmente, o principal instrumento de vinculacdo dos RPPS ao acompanhado e
supervisao por parte do Ministério da Fazenda se da pela administracdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP. O ente que ndo atende ou ndo comprova o atendimento
aos critérios exigidos para emissdo de CRP fica impedido de contratar com bancos publicos
federais e de receber transferéncias voluntérias da Unido.

Ja a fiscalizacdo local, sabemos, deve ser fortemente exercida pelos conselhos dos
RPPS’s, sendo os de administracdo que sdo instancias de carater deliberativo ou consultivo,
com a missdo de fiscalizar e acompanhar os regimes proprios e os conselhos fiscais que sdo
6rgdos de controle interno, voltados para a fiscalizacdo da gestdo e com carater consultivo.

Salienta-se que a sociedade também pode ser afetada pelas decisbes tomadas nas
unidades gestoras de regime proprio, por se tratarem de uma institui¢do pablica.

Conforme o art. 195 da CF/88 “a seguridade € financiada por toda a sociedade, de

forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. Deste modo, caso ocorram
insuficiéncias financeiras no RPPS a responsabilidade de aportes provém, observado os
preceitos legais, do ente publico que o instituiu, incorrendo também na priorizacdo da
manutencdo dos beneficios previdenciarios aquém da melhoria de outras politicas (saude,
educacdo, infraestrutura, dentre outros) que visem o bem-estar da sociedade civil, razdo pela

qual, ressalta-se a importancia do controle social a ser exercido pelos conselhos dos RPPS’s.

3. DOS CONSELHEIROS DOS RPPS’S E A RESPONSABILIDADE

Conselho do latim “conciliam” deriva do verbo consulo/consulere. Ato de ouvir
alguém, submeter algo a deliberacao de alguém, ap6s uma ponderacéo refletida, prudente e de
bom senso.

Conselhos séo espacos de participacdo da sociedade ou de um grupo representativo
nas politicas publicas, na gestdo e fiscalizacdo da instituicdo e sdo instrumentos de controle
social.

Importante destacar a relevancia dos 6rgédos de controle social interno - os conselhos
dos RPPS — foco deste artigo, pois se constituem canais de participacao coletiva e de criacdo
de novas relagbes politicas entre segurados e patrocinadores do Regime Préprio de
Previdéncia. E um espaco onde se partilha o poder e tem como funcéo social a efetivacio de
uma gestdo democratica e participativa, cumprindo assim os preceitos constitucionais.

Conforme citado, os conselhos sdo instancias de exercicio da cidadania, que abrem
espaco para a participacdo popular na gestdo publica. Nesse sentido, os conselhos podem ser
classificados conforme as fungdes que exercem. Assim, os conselhos podem desempenhar,

conforme o caso, funcdes de fiscalizacdo ou de deliberacéo.
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A funcéo fiscalizadora dos conselhos pressupde o0 acompanhamento e o controle dos
atos praticados pelos governantes.

A funcdo deliberativa, por sua vez, refere-se a prerrogativa dos conselhos de decidir
sobre as estratégias utilizadas nas politicas publicas de sua competéncia, enquanto a funcao
consultiva relaciona-se a emissdo de opinides e sugestdes sobre assuntos que lhes sdo
correlatos.

A instituicdo de conselhos dos RPPS’s e o fornecimento das condi¢cbes necessarias
para o seu funcionamento sdo condicBes obrigatorias para a boa gestdo do regime de
previdéncia dos servidores publicos municipais.

Da mesma forma que as outras politicas publicas, os conselhos dos RPPS’s também
correm o risco de perderem sua autonomia devido a aproximacao das rotinas burocraticas,
podendo se transformar num espaco mais técnico que politico.

Ademais, o argumento de que o contetdo técnico das atribuicdes necessarias ao
exercicio da funcdo de conselheiro inibe, por si mesmo, seu exercicio, € aplicavel aos RPPS’s,
haja vista o elevado grau de complexidade da matéria previdenciaria.

As regras previdenciarias tendo como objeto os conselhos dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social e a inclusdo dos membros dos conselhos na responsabilidade civil e
criminal, na qualidade de participantes da conducdo dos trabalhos juntamente com os
dirigentes do 6rgdo ou entidade, estdo previstos no artigo 8° e pardgrafo Gnico da Lei n°
9.717/98, vejamos:

“Art. 8° - os dirigentes do 6rgdo ou entidade gestora do regime proprio de
previdéncia social dos entes estatais, bem como os membros dos conselhos administrativos e
fiscal dos fundos de que trata o art. 62, respondem diretamente por infracdo ou disposto nesta
Lei, sujeitando-se, no que couber, ao regime repressivo da Lei n° 6.435, de 15 de julho de

1977, e alteracOes subsequentes, conforme diretrizes gerais”.
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Denota-se que a legislacdo busca assegurar o fim da impunidade diante da ma
geréncia ou gestdo da coisa publica e tambem em face da omissdo, oferecendo aos segurados
(servidores) e ao patrocinador (ente) maior seguranca de que 0s recursos e 0s beneficios
previdenciarios estardo sendo geridos em estrita consonancia com a lei, a lisura, a probidade e

0 bom senso.

3.1. DO CONTROLE SOCIAL EXERCIDO PELOS CONSELHOS DOS RPPS’S

No Brasil, os conselhos das entidades publicas constituem-se como um ponto de
encontro entre o Estado e a sociedade, cujo retrato institucional precisa estar bem alinhado
para garantir-se a real e efetiva representatividade, transparéncia e preservacdo do interesse
publico.

Como menciona Coutinho (2013), os conselhos gestores de politicas publicas foram
pensados como Orgaos deliberativos de composicdo paritaria que visam garantir a participacao
da sociedade civil sobre os atos e decisdes do Estado, por meio de um processo de gestdo
conjunta das politicas sociais. Assim, os conselhos de politicas publicas funcionam, também,
como “canais de articulacao de demandas ¢ interesses”.

Além disso, ha a discussdo cada vez mais acentuada sobre a necessidade de investir
na governanca das entidades com o objetivo de profissionalizar a gestdo e os gestores e, dessa
forma, produzir maior eficacia e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e também no
cumprimento das normas relativas a concessdao dos beneficios previdenciarios. Para isso,
necessario se faz orientar e instrumentalizar os RPPS’s que dispdem de sistema de governanca
ampliado para que possam estabelecer a sua missdo objetivamente e estabelecer estratégias

claras visando a boa e eficaz gestéo.
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Do ponto de vista operacional, ao cobrar mais transparéncia dos RPPS’s facilita a
atividade dos 6rgdos de controle e ao firmar decisdes da direcdo, ou mesmo induzi-las,
estimula um maior compromisso com os resultados de interesse do Instituto.

A preocupacao da sociedade brasileira com o controle da administracdo publica vem,
acertadamente, aumentando sobremaneira. E, especificamente acerca dos conselhos dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social, dentre as suas varias atribui¢cGes e competéncias, um
deles € o controle social.

Sabemos que o controle social tem sua concepc¢do advinda da Constituicdo Federal
de 1988 enquanto instrumento de participacdo popular no processo de gestdo politico-
administrativo-financeiro e técnico-operacional, com carater democratico e descentralizado. O
controle do Estado deve ser exercido pela sociedade na garantia de direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal.

O controle social pode ser entendido como a participacdo do cidaddao na gestdo
publica, na fiscalizacdo, no acompanhamento, no monitoramento e no controle das acbes da
Administracdo Publica.

Trata-se de importante mecanismo de prevencao da corrup¢édo e de fortalecimento da
gestdo e podemos citar como instituicGes de apoio ao controle social, 0 Ministério Publico,
Tribunal de Contas e como mecanismos de apoio as ouvidoria, audiéncias publicas,
assembleias.

Sendo os conselheiros dos RPPS’s os emissarios dos servidores e do Ente, séo eles
que, por lei, definem politicas, objetivos, metas e alcances, bem como, o controle e a
fiscalizacdo sobre a realizacdo dessas. Devem desempenhar varios papéis relacionados a
garantia do funcionamento eficiente do RPPS enriquecendo a entidade com o conhecimento

que possuem e o controle social € um complemento indispensavel ao controle institucional
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que deve ser realizado pelos conselhos dos RPPS’s visando a melhor gestéo e fiscalizacdo dos
recursos publicos.

A legislacdo e a doutrina reconhecem que a participacdo dos Conselheiros no
controle social é indispensavel para uma gestdo completa e eficaz, tornando-os mais
transparentes e suscetiveis ao controle da sociedade.

Os que reconhecem as vantagens do funcionamento dos conselhos (TATAGIBA,
2002) entendem que a sociedade exerceria um papel mais efetivo de fiscalizacdo e controle,
na medida em que estivesse mais proxima do poder publico, imprimindo uma definicdo
democratica na gestao dos recursos.

Na gestdo do RPPS o controle social deve ser instrumento de transparéncia,
fiscalizacdo e democracia. Exercer o controle social é fundamental para o fortalecimento do
RPPS enquanto instituicdo previdenciaria e ocorre por meio de:

a)  Controle externo

e Ministério da Fazenda;
e Tribunais de Contas dos Estados.

b)  Controle interno

e Conselho Deliberativo;
e Conselho Fiscal.

O controle social dos conselhos revela-se como complemento indispensavel ao
controle institucional, visto seu papel deliberativo e fiscalizador, além de ser um mecanismo
de governanca corporativa e o conhecimento é indispensavel para o efetivo controle social e
deve ser a base de acdo nos conselhos. Além disso, necessario se faz que os Conselheiros
fortalecam seus vinculos com os servidores para efetivar a representacéo.

As consequéncias de um controle social efetivo por parte dos conselhos dos RPPS’s

sdo um resultado mais efetivo; maior transparéncia; valorizar o patrimdnio do RPPS que é sdo
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0s contribuintes, servidores e o ente; e valorizacdo da entidade para 0 ambiente que vive/atua
em sua funcao.

N&o bastasse isso, o eficaz controle social exercido pelos conselhos dos RPPS’s
reflete diretamente nos segurados do regime e na sociedade como um todo. Tratando-se o
Instituto de seguridade social uma instituicdo publica, financiada por todos na forma do artigo
195 da Constituicdo Federal de 1988 e, caso hajam insuficiéncias financeiras no RPPS a
responsabilidade de aportes é do ente pablico que o instituiu, incorrendo na priorizagdo da
manutencdo dos beneficios previdenciarios em detrimento ao custeio das despesas e
investimentos na area da salde, educacdo, infraestrutura, que visem o bem-estar da sociedade
civil, destacando-se, assim, a importancia o controle social que deve ser plenamente exercido
pelos conselhos dos RPPS’s.

Ainda, cabe destacar a regulacdo como forma intrinseca de controle social atraves de

normas e instituicoes.

3.2. DAS PRINCIPAIS DIRETRIZES QUE DEVEM NORTEAR A GESTAO

PREVIDENCIARIA VISANDO O EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL

Dentre as diretrizes para elaboracdo de politicas e gestdo previdencidria mediante
participacdo social, destacam-se a autoridade democratica, transparéncia, responsabilizacdo
dos participantes, controle financeiro e qualidade da gestdo e da supervisao.

A participacdo social ou o controle social ndo implica na perda de autoridade do
Estado ou das administracdes publicas. A administracdo publica pode definir o grau de
participacdo e na maioria das vezes, tem o didlogo social como uma das opgbes para o

processo decisorio. Ouvir os beneficiarios, institucionalizar formas de participacdo e
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democratizar o processo decisorio sdo acGes que ndo devem enfraquecer a RPPS, mas sim,
fortalecé-lo.

A transparéncia é necessaria a qualquer forma de participacdo. Para poder participar
de forma produtiva, é preciso ter acesso aos assuntos que sdo objeto da participacdo. A
transparéncia também permite responsabilizar os participantes pelas suas colocagdes e
desenvolver um controle financeiro eficaz.

No entendo, para a participacdo e o controle social funcionar, é fundamental que os
participantes tenham bom nivel técnico e conhecam bem os assuntos sendo tratados. A
qualidade da participacdo é fundamental para os bons resultados.

Ainda, como ja discorrido, os Conselheiros e gestores tém responsabilidade na gestao
do regime, na concessdo dos beneficios, na aplicacdo dos recursos previdenciarios, dentre
outras atividades interentes a gestdo previdenciaria. Todos os atos da gestdo e administracdo
do RPPS devem ser registrados em atas, a fim de responsabilizar os agentes da governanca
pelos seus atos e omissoes.

O controle financeiro deve ser constante e as aplicagdes devem ser dar em total
consonancia com as normas de aplicacdo estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.
Visando permitir o pleno controle financeiro das receitas, 0 RPPS deverd manter o registro
contébil individualizado das contribui¢des previdenciarias e promover a correta escrituracao
contabil. Assim, os conselheiros, fiscalizadores que sdo do RPPS, podem acompanhar e
proceder ao devido controle financeiro do regime previdenciario.

A qualidade da gestdo do regime previdenciario deve ser o objetivo, o norte a ser
seguido pelos gestores e Conselheiros. Sabemos que a eficiéncia da administracdo publica
como um todo envolve a necessidade de reduzir custos e aumentar a qualidade dos servicos.

A gestdo do RPPS, dentre outros aspectos, deve objetivar uma gestdo publica

previdenciaria de qualidade, moderna e eficiente, direcionada essencialmente aos segurados.
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Assim, torna-se fundamental a busca pela eficiéncia, economicidade, adequada
administracdo do patriménio publico e a prestacdo de servigcos revestidos com qualidade,
sempre em cumprimento a legalidade.

Acerca da supervisdo, muito embora a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social —
SPS que ¢é o orgao do Ministério da Fazenda responsavel pela formulacdo da politica de
previdéncia social e pela supervisdo de programas e acfes das entidades vinculadas, assim
como pela proposicdo de normas gerais para organizacdo e manutencdo dos RPPS’s, cabem
aos agentes de governanca e aqui estdo incluidos os Conselheiros, em seu exercicio de
supervisdo, observar a existéncia de ma conduta ou descumprimento de obrigacdes legais na
gestdo do RPPS.

Essas diretrizes precisam ser o norte da gestdo do RPPS em um contexto onde o
marco legislativo seja claro, coerente e aplicavel, estipulando as regras a serem seguidas na

busca por administracdo democratica e de baixo custo.

3.3. DESAFIOS A SEREM SUPERADOS PARA O MELHOR EXERCICIO DO

CONTROLE SOCIAL DOS CONSELHOS

Hé& desafios a serem superados no sentido de fortalecer a participacdo efetiva nos
conselhos, especificamente no exercicio do controle social e, sabemos, todos os esfor¢os sdo
meritorios.

O estabelecimento de uma politica de educacdo continuada para os conselheiros
verifica-se indispensavel. A¢des de capacitacdo dessa politica devem ser freqlientes. Sem
formagéo, conhecimento e informacao ndo ha poder de acéo e, uma vez que o poder no campo
social provém do conhecimento, torna-se primordial democratiza-lo junto aos conselhos dos

RPPS’s.
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O exercicio das fungdes dos Conselheiros, dentre elas o controle social, sem o devido
conhecimento pode tornar-se indcua. Portanto, devem partir dos proprios colegiados as
iniciativas de aproximacdo com os servidores e a ado¢do de mecanismos que promovam seu
reconhecimento por parte deles.

Acerca da promocdo de praticas educativas como instrumento, especialmente, para
(i) ampliacdo de conhecimentos do servidor acerca do seu regime previdenciario; (ii) permitir
que o servidor tenha conhecimento do funcionamento e das praticas do Instituto; (iii)
melhorar o funcionamento do Instituto.

No caso especifico da previdéncia, a educacdo € particularmente importante devido
as caracteristicas peculiares. O incentivo as praticas educativas na area previdenciaria é
relevante para lidar com algumas circunstancias que, uma vez contornadas, resultariam no
melhor controle social por parte dos conselhos.

Dentre os fatores que ensejam acBes de educacdo previdenciaria no setor de
previdéncia, destacam-se: caréncia da cultura de planejamento de longo prazo; complexidade
e especificidade dos termos e legislacdo aplicada aos RPPS; e alto nivel de responsabilidade
exigida dos membros dos conselhos dos RPPS.

A escassez de educacdo previdenciaria € um dos fatores que explica a falta de
conhecimento dos servidores sobre o Instituto, mais especificamente as atividades
desenvolvidas pelo RPPS, todas que devem ser em observancia e em cumprimento a
legislacdo, desde a concessdo de beneficios, manutencdo dos mesmos, aplicacdo dos recursos,
dentre outros.

O regime previdenciario, mais especificamente o RPPS, apesar de sua extrema
importancia para o servidor segurado, € um dos assuntos menos compreendidos pelos
servidores publicos. Isso porque, para que os servidores sejam capazes de compreender, sao

necessarios conhecimentos, ainda que bésicos, nas areas legal, previdenciaria, atuaria e
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governanga, um conjunto complexo que, atualmente, estd além do dia a dia da maioria dos
servidores.

Porém, é a educacdo que pode auxiliar os servidores e, ainda, auxiliar as atividades
dos conselhos dos RPPS, especialmente no exercicio do controle social, ao proporcionar
educacdo previdenciaria aos segurados, fortalecendo a habilidade, a confianca e a
compreensdo necessarias para o bom funcionamento do regime préprio.

Ainda, a viabilizacdo das acGes de controle social exercida pelos conselhos deve ser
praticada pelos gestores previdenciarios ja que se torna claro que o funcionamento desses
colegiados depende, em boa parte, da estrutura e dos subsidios técnico-operacionais que
devem ser viabilizados pelos gestores.

Tudo isso deve ser norteado por uma causa legitima: a consolidacdo do RPPS passa
pelo fortalecimento do controle social. Essa deve ser a visdo e missdo dos gestores, dos
conselheiros.

Salientamos que os fatos acima podem ser considerados dilemas no que diz respeito
ao funcionamento dos conselhos de RPPS, em particular nos Municipios. Chamamos de
dilema as dificuldades que ndo podem ser simplesmente afastadas, mas superadas mediante
processo de construgédo coletiva.

E imprescindivel que adotemos politicas e estratégias de enfrentamento dessas
questdes no ambito dos conselhos de RPPS para fazer dessas dificuldades operacionais,
oportunidades de superacao.

Além disso, estudos ja demonstraram que maiores niveis de transparéncia estdo
diretamente ligados ao fortalecimento do controle social e a redugdo dos desvios e da
corrupcéo.

A transparéncia no modelo previdenciario dos servidores é fundamental para o

envolvimento da participacdo dos servidores em sua gestdo e exigir o aperfeicoamento de
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mecanismos de controle e transparéncia que possibilitem o acompanhamento da sociedade em
geral. Além disso, é essencial para que haja compreensdo sobre a natureza dos mecanismos
que regem esta modalidade previdenciaria, cuja eficacia depende das atividades de
fiscalizacéo e controle dos conselhos no seu papel de controladores sociais.

Na Administracdo Publica a transparéncia é desdobramento do principio da
publicidade e tem sido gradualmente fortalecida por novos diplomas legislativos, dentre os
quais pode ser citada a Lei n°® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacdo - LAI, que
estabeleceu importantes diretrizes, como: a observancia da publicidade como preceito geral e
do sigilo como excecdo; a divulgacdo de informacGes de interesse publico,
independentemente de solicitacdo; a utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela
tecnologia da informacdo; o fomento a uma cultura de transparéncia, diretrizes estas que
contribuem com o desenvolvimento, aprimoramento e especialmente o exercicio do controle

social.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo iniciou pela mencdo a Constituicdo Federal de 1988 que trouxe avancos
no ambito dos direitos sociais, introduzindo a garantia da participacdo popular e o exercicio
do controle social nas politicas publicas.

Em um Estado Democratico de Direito, em que os direitos fundamentais da pessoa
humana e a soberania popular estdo garantidos constitucionalmente, ndo cabe, ou ndo deveria

caber, qualquer procedimento que vise ao desvio de interesse das discussdes da coletividade.
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As entidades publicas tém responsabilidade na gestdo, qualquer que seja sua
finalidade. Para isso, devem atender a normas constitucionais, sobretudo em relacdo ao
controle interno.

E os Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS’s necessitam de instrumentos
de controle eficazes e eficientes para cumprir com o seu papel de gestores e fiscalizadores,
que sdo os conselhos. Tais instrumentos sdo o resultado da soma de um controle social
efetivo, dotado de maior organizacdo e autonomia e gestores mais dispostos a cumprirem o
papel de representantes dos segurados do regime.

Neste artigo restou claramente demonstrada a necessidade da participacdo dos
conselhos no seu papel de controladores sociais, tornando os conselhos dos RPPS espacos de
fiscalizacdo e deliberacdo garantindo a efetividade do direito constitucional de participacédo
dos servidores publicos na administracdo de seus regimes proprios de previdéncia social.

As formas de controle social sdo variadas tanto aos objetivos que perseguem quanto
as formas e mecanismos de participacdo. Entretanto, esse controle social deve ser imbuido de
principios e destacamos os da transparéncia e responsabilidade.

Portanto, ndo restam dudvidas de que o controle social é um complemento
imprescindivel ao controle institucional realizado pelos conselhos dos RPPS’s.

Seu exercicio é fundamental uma vez que contribui para a boa e correta gestdo. O
controle social, associado ao processo de transparéncia publica, ocasiona contribuices
evidentes ao processo de democratizagdo da informagdo. No entanto, para que este continue
sendo efetivo, € importante a capacitacdo permanente, ficando evidenciado que ainda ha
desafios a serem superados visando o melhor exercicio do controle social dos conselhos.

Como concluséo, verifica-se que a gestdo democratica dos conselhos dos RPPS’s
ainda necessita de avancos, sendo que a responsabilidade, educagdo continuada e a

transparéncia devem fazer parte do caminho a ser percorrido para que a gestdo da previdéncia
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social brasileira aumente a sua eficacia, potencializando os resultados das deliberacdes e
fiscalizacbes dos conselhos, dotando de efetividade o direito constitucional de participacédo
dos segurados nos seus regimes previdenciarios de vinculacdo, visando o exercicio do

controle social no regime através dos conselhos.
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