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DOLAR Nivel Intermediario

1. Seguridade Social

1.1 Conceito
A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes, de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,

a previdéncia e a assisténcia social.

1.2 Principios

UNIVERSALIDADE DA COBERTURA E DO ATENDIMENTO

O principio da universalidade da cobertura e do atendimento pode ser identificado
como o objetivo da seguridade social de promover a cobertura de todos indistintamente,

propiciando a maior cobertura dos riscos sociais.

Muitas vezes, esse principio é traduzido pela expressdo em lingua inglesa “from
the cradle to grave”, popularizada pela imprensa inglesa como sintese do plano elaborado

pelo Lord Beveridge, considerado o eixo central da seguridade social.

A nogéo almejada por esse principio € a de que o trabalhador, impedido de prover
0 proprio sustento por algum infortunio, merece uma protegao social para garantir sua
subsisténcia e de sua familia, sendo que o conceito de trabalhador na realidade do sistema
juridico brasileiro deve ser estendido para todas as pessoas, ja que 0 servigo,

principalmente, da saude, revela cobertura ampla a todos.

Esse principio possui duas dimensdes: a universalidade da cobertura e a

universalidade do atendimento.
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Em relagao a universalidade da cobertura, € aquela relacionada as situagdes de
risco social que podem gerar necessidades, sendo que todas elas serdo cobertas pela

seguridade social.

No tocante a universalidade do atendimento, estd se refere aos sujeitos
protegidos, o que implica dizer, dentro do universo da seguridade, que todas as pessoas

sem distingcao sao titulares desse direito publico subjetivo.

Esse principio € colocado como o primeiro dos objetivos da seguridade, por ser,
certamente, a maior expressao desse instituto, do qual os demais derivam, além de ser,

claramente, uma traducao da isonomia.

SELETIVIDADE E DISTRIBUTIVIDADE NA PRESTAGAO DE BENEFICIOS E SERVICOS

Esse principio, como o anterior, tem que ser analisado sob duas dimensdes:

seletividade e distributividade, que por sua vez se subdividem em beneficios e servicos.

Em relacdo ao principio da seletividade, ele € o meio que baliza o legislador na
escolha dos riscos sociais que devem ser cobertos pela seguridade social. Ele se pauta

pelos critérios de justica e bem-estar social.

Em razéo das limitacoes orcamentarias e da infindavel necessidade humana, esse
principio é pautado por escolhas politicas, que cabem ao legislador, para definir as metas

e prioridades que serdo postas na lei.

A outra dimensao desse principio, a distributividade esta relacionada a escolha
dos destinatarios dos beneficios e servicos eleitos pelo legislador para serem protegidos

pela seguridade social, sendo aspecto relevante desse principio que os grupos populares
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mais necessitados recebam melhores prestacoes, ou seja, € uma sintese do principio da
isonomia, donde se denota que a distributividade tem por objetivo reduzir desigualdades

sociais e regionais.

Ainda, convém destacar a diferenca entre beneficios e servicos, sendo que o
primeiro é fruivel individualmente pelo seu titular, ou seja, cada relagao juridica relaciona-
se diretamente com uma prestacao certa e determinada, ja o segundo possui um aspecto
coletivo, além do individual, ja que os servicos da seguridade social sao disponiveis a todos
que dela necessitem, de titularidade da coletividade, mas sao utilizados de forma

individual.

UNIFORMIDADE E EQUIVALENCIA DE BENEFICIOS E SERVICOS

Esse principio ganhou destaque constitucional para corrigir uma injustica
historica no pais, que sempre tratou de forma diferente as populacées urbanas e rurais,
sendo que a seguridade social, a principio, era destinada a protecdo dos trabalhadores

urbanos, enquanto o homem do campo era entregue a propria sorte.

Dessa injustica histérica surgiu um dever consciente da sociedade de reverter a
desigualdade entre trabalhadores urbanos e rurais, constituindo um regime Unico do

Sistema Nacional da Seguridade Social.

Esse principio também deve ser estudado sob dois aspectos: uniformidade e

equivaléncia.

A uniformidade faz referéncia direta as prestacoes da seguridade social, donde se
pode inferir que, sendo idénticos os riscos, devem ser idénticos os beneficios,

independentemente do local onde trabalham.
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No tocante a equivaléncia, essa se refere ao valor dos beneficios, identificando
que nao podem ser distintos em funcao das pessoas que sdo protegidas, devendo as

prestacoes serem aferidas pelos mesmos critérios objetivos.

PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DO VALOR DOS BENEFICIOS

O principio da irredutibilidade do valor do beneficio, ao contrario do que muitos,
de forma equivocada, professam, & um principio préprio da seguridade social, e ndo da
previdéncia social e esta relacionada a impossibilidade de reducao do valor nominal dos

beneficios da seguridade social e ndo a manutencéo do seu valor real frente a inflacao.

Esse equivoco ¢ justificado, pois muitas vezes as pessoas confundem principio
semelhante proprio da previdéncia social inserido no artigo 201, §4° , da Constituicao

Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20/1998:

S 4° F assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-
lhes, em cardter permanente, o valor real, conforme critérios

definidos em lei.

Essa confusao acontece com quem identifica beneficios como algo intrinseco da
Previdéncia Social, esquecendo que ha beneficios ligados a Assisténcia Social como: Bolsa
Familia e o Beneficio de Prestagao Continuada da Lei Orgénica da Previdéncia Social

(BPC/LOAS).

Entdo, o que tem que ficar claro é que o principio aqui tratado revela apenas a
vedacao a reducao dos valores nominais dos beneficios da seguridade social, tal qual o

principio geral de direito que veda o retrocesso em conquistas dos direitos humanos.
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EQUIDADE NA FORMA DE PARTICIPACAO E CUSTEIO

A equidade na forma de participacao e custeio € outro principio ligado a isonomia
e justica social. A ideia central desse principio ¢ que todos os atores sociais devem
contribuir para a seguridade social, porém, quem tem condicoes de pagar mais, contribui

mais para a manutencéao do sistema e quem tem menos, contribui com menos.

Trata-se de buscar o equilibrio entre a capacidade econdmica de todos que
devem contribuir e o esforco financeiro que eles necessitam para a manutencao da

seguridade social, ou seja, € um meio de impulsionar a redugéao das desigualdades sociais.

No entanto, isso ndo esgota o principio, pois 0 mesmo pode ser inferido de regra
semelhante de direito tributario, mas vai além, e se conecta também na esfera dos
contribuintes empregadores aos riscos da atividade econdmica, de onde se extrai que as
empresas que exercem atividades de maiores riscos, devem pagar mais, sendo o inverso
também verdadeiro, j& que a empresa que mitiga os riscos de sua atividade pode ter
reduzidas certas aliquotas de suas contribuicdes sociais. O mesmo vale para empresas
gue tem alta rotatividade de mao de obra e geram mais desemprego, logo, aumentam o

risco social e devem contribuir mais.

Portanto, a equidade exige a busca constante da “situacdo equivalente” entre os
contribuintes, sendo signo da justica social, ja que determina que o custeio do sistema
deve ser efetuado por todos, mas quem pode mais e ou gera maiores riscos sociais, deve

contribuir mais.

PRINCIPIO DA DIVERSIDADE DA BASE DE FINANCIAMENTO
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Como ja referido no principio anterior, a sociedade toda é convocada para custear
a seguridade, sendo referido pela doutrina que o custeio ¢ tripartite, os trabalhadores, os

empregadores e o Estado devem contribuir para o sistema.

Nos primérdios da seguridade social, quando ela estava atrelada de modo quase
exclusivo ao seguro social, sua base de financiamento estava atrelada a folha de

pagamento das empresas.

Contudo, com a inclusdo de novos beneficios, novos servigos, da saude e da
assisténcia social para formarem o sistema moderno da seguridade social, percebeu-se
que seria inviavel a manutencédo desse sistema de financiamento, pois geraria um custo
muito alto concentrado em uma unica fonte, o que dificultaria o desenvolvimento do

mercado de trabalho.

Isso levou o constituinte a perceber que seria necessario diversificar os meios de
financiamento do sistema como forma de se adequar a realidade moderna, sem implicar
em custos de producao e reducao da produtividade, identificando novos signos de riqueza

que tragam o financiamento necessario ao sistema, sem afetar a atividade produtiva.

Assim, a Constituicao Federal definiu como fontes de custeio as contribuicoes
sociais e 0s recursos provenientes dos orgamentos dos entes federados, em suma, toda a
sociedade. Além disso, criou contribuicoes sobre o lucro e sobre o faturamento das

empresas. Esse principio é expresso pelo artigo 195 da Carta Magna:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicées sociais:

Pagina | 8



DOLAR Nivel Intermediario

! - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na

forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste

servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;
b) a receita ou o faturamento,
c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensao
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o

art. 201;
/Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei

a ele equiparar.

S 1°- As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinadas a seguridade social constardo dos respectivos

orcamentos, nao integrando o orgamento da Uniao.

CARATER DEMOCRATICO E DESCENTRALIZADO DA GESTAO ADMINISTRATIVA

Esse principio garante a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos o6rgaos publicos que administram a seguridade social, pois 0 objeto desse

sistema é de grande interesse para eles, e ndo apenas ao poder publico, por isso a
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Constituicdo Federal permite suas participacées em deliberagcdes e discussdes atinentes

ao sistema, tanto nas areas da saude, assisténcia social e previdéncia social.

Na &rea da previdéncia social ha, ainda, mais um especificado, que ¢é a
participacao na gestao do INSS dos aposentados, que tém assento no Conselho Nacional

da Previdéncia Social, pelo que se diz que a gestdo do INSS é quadripartite.

Tal principio ndao ¢ uma inovacao da Carta Magna atual, mas tem origem na
criagao da Organizacao Internacional do Trabalho, hoje ligada a Organizagao das Nagodes
Unidas, mas é mais antiga do que a organizacéo a qual esta submetida, ja que é criagao
dos pds Primeira Guerra Mundial. No advento dessa organizacao ficou estabelecido que
ela seria dirigida pelos representantes de trés atores sociais: os trabalhadores, os patroes

€ 0S governos.

A participacao democratica da comunidade se da no ambito dos Conselhos, que
podem ser nacionais ou regionais. Esses conselhos sao orgaos superiores de deliberacao
colegiada e tém a atribuicao de emitir resolucdes, mocdes e recomendacgdes, que orientam

os servicos a eles ligados.

No que concerne a descentralizacdo da gestao, esta define que a gestao deve
estar proxima dos atendidos, do contrario, a participacdo da comunidade apenas no ambito
nacional, nao traduzird verdadeira participacao na gestao, pois nao se pode dizer que um
representante dos patroes do Estado de Sdo Paulo tenha as mesmas experiéncias sociais
de um representante dessa categoria do Estado do Acre, portanto, a descentralizagéo da

gestao serve justamente a participacao democratica.

OUTROS PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL
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Obviamente, como ja visto, os objetivos acima estudados constituem em realidade
principios da seguridade social, mas nem de longe esgotam o tema, ja que uma infinidade
de doutrinadores faz questdo de identificar cada vez mais principios que orientam esse

sistema.

Como ja referido, esse breve estudo, nem de longe busca esgotar o tema, pelo
gue se passara a analisar apenas alguns outros importantes principios identificados pelos
principais doutrinadores, que decorrem dos maiores principios da Constituicdo como a
dignidade da pessoa humana, isonomia, democracia e equidade, que nédo sao objetos
desse estudo, pois constituem néo principios da seguridade, mas principios gerais de todo

o ordenamento juridico.

Assim, os principios escolhidos para serem analisados adiante sédo: solidariedade,
obrigatoriedade, efetividade e preexisténcia do custeio/regra da contrapartida, que ¢
identificada por muitos como objetivo da seguridade social, mesmo ndo estando no rol de

objetivos explicitos do artigo 194 da Constituicao Federal.

PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE

A solidariedade € um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil, estando encartado logo no rol de diretrizes do artigo 3° da Constituicdo Federal:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa

do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
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A seguridade social é a representagao pura do principio da solidariedade, onde
gquem pode contribuir, ndo o faz para seu proprio beneficio, mas para de todos que
precisem dos beneficios e servicos desse sistema; é justamente uma forma de combate
ao egoismo das pessoas em prol do estabelecimento de um sistema social justo, que

combata as diferencas sociais.

A solidariedade consiste exatamente nessa situacdo: € uma forma de supressao
da caréncia social e econdmica de determinados individuos, fruto do proprio sistema, por

meio da contribuicdo dos mais afortunados ao sistema de protecao social.

Ademais, como ja visto, a seguridade social é universal, no sentido de cobrir a
todos dos danos selecionados pelo legislador, exigindo a participacao de todos os atores
econdmicos no seu custeio, ndo so6 dos trabalhadores, mas dos patrdoes e do governo,
dentro das suas respectivas capacidades de financiamento; isso ¢ solidariedade, que € o
objetivo ndo so6 da seguridade, mas objetivo fundamental do pais para a construcdo de
uma sociedade mais justa. Ou seja, € indubitavel que a solidariedade, apesar de nao
expressa como objetivo da seguridade social, é principio importantissimo, do qual decorre

0 proprio sistema da seguridade social.

PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE

Esse principio decorre da solidariedade, mas informa que a solidariedade que

forma a seguridade social ndo é optativa, mas obrigatdria a todos.

Ou seja, quem pode contribuir deve, obrigatoriamente, contribuir sem escusas,

nao sendo permitido a qualquer pessoa renunciar o direito de participacao no sistema.
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Sob o aspecto previdenciario, também se diz que a filiacdo ao sistema é
obrigatodria, ndo cabendo as pessoas, mesmo sem registro formal de trabalho, escolher se
participam ou ndo da previdéncia, sendo que se auferem renda, sdo obrigatoriamente
filiados a Previdéncia e sua nao contribuicédo é encarada como sonegacéo e ndo opgao por
nao filiacéo.

Em relagao a saude, pelo seu carater de atendimento universal, também nao cabe
a qualquer pessoa a renuncia a essa protecao social, para justificar qualquer nao
pagamento de contribuicdo social porque a pessoa nao usufrui do sistema, ou seja, a
vinculacdo de todos a seguridade, nao é opcional, mas obrigatdria e visa a garantia de

direitos sociais minimos a todos.

PRINCIPIO DA EFETIVIDADE

Também chamado de principio da suficiéncia, esse principio orienta que os
beneficios e servicos da seguridade social devam ser suficientes para combater de forma

eficaz uma contingéncia social.

Sendo assim, nenhum beneficio pode ser inferior ao salario minimo, ndo se
podendo colocar nessa lista o auxilio-acidente, pois ele ndo tem carater de beneficio, mas

de indenizacéo por acidente de trabalho.

O pai da seguridade social, Lord Beveridge, enquanto economista liberal, também
abordava a suficiéncia sobre outro aspecto, qual seja, aquele de que os beneficios nédo
poderiam ser generosos ao ponto de desestimular o trabalho e a busca de melhores
condicoes de vida por meios proprios, ainda que, devessem garantir o minimo para o

desenvolvimento digno das pessoas.
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PRINCIiP10 DA PREEXISTENCIA DO CUSTEIO OU REGRA DA CONTRAPARTIDA

Este principio visa o equilibrio econémico financeiro do sistema da seguridade
social, impedindo que decisées de ocasido prejudiquem o futuro do sistema através da
criagédo ou aumento subito de um beneficio ou servigco, sem a indicacao da correspondente

fonte de custeio.

Trata-se na verdade de regra que visa a propria preservagao do sistema e esta

encampada no artigo 195, §5° , da Constituicao Federal:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicées sociais:

S 5°- Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera
ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de

custeio total.

E uma regra que em geral ndo é apenas da seguridade social, mas uma regra da
administracéo publica de uma forma geral, pois nao pode qualquer administrador instituir
um gasto qualquer sem apontar e separar 0s recursos para esse fim, ou seja, € regra de

preservacao nao so da seguridade social, mas de todo governo.
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A regra da contrapartida, como também & mais conhecido esse principio, &
definida por muitos doutrinadores como um objetivo da seguridade social que néo esta
disposto no rol do artigo 194 da Carta Magna. Sendo encarada como o principio da garantia
dos individuos de que o sistema néo ira a bancarrota no futuro, ou seja, ndo seria apenas

garantia do proprio sistema e do governo, mas de quem esta filiado a seguridade.

1.3 Previdéncia Social: Artigos 6° e 201 da Constituicao Federal. Conceito. Direito

Social.

ESTRUTURA CONSTITUCIONAL

Em nossa ordem constitucional, a Previdéncia Social se encontra disciplinada no

ambito dos artigos 6°. e 201, nos seguintes termos:

Art. 6° Sédo direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia
soclal, a protegao a maternidade e a inféancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigcao.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do
Regime Geral de Previdéncia Social, de cardter contributivo e de
filiagao obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a:

! - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou

permanente para o trabalho e idade avancada

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante
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/Il - protegdo ao trabalhador em situacdo de desemprego

involuntario

IV - saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos

segurados de baixa renda

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge

ou companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°

Por seu turno, o art. 202 vem disciplinar, de forma geral, o regime de previdéncia

privada, caracterizado como complementar e organizado de forma autébnoma ao Regime
Geral de Previdéncia Social. Diferentemente do RGPS, possui carater facultativo,
prevendo, ainda, a constituicao de reservas que garantam o beneficio contratado, sendo

sua regulacao sediada em Lei Complementar, conforme veremos adiante.

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar
e organizado de forma auténoma em relagdo ao regime geral de
previdéncia social, serd facultativo, baseado na constituicdo de
reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei

complementar.

S 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurarda ao
participante de planos de beneficios de entidades de previdéncia
privada o pleno acesso as informagoes relativas a gestao de seus

respectivos planos.

S 2° As contribuicées do empregador, os beneficios e as

condicbes contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e
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planos de beneficios das entidades de previdéncia privada ndo
integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a
excegdo dos beneficios concedidos, nao integram a remuneragao

dos participantes, nos termos da lei.

§ 3° E vedado o aporte de recursos & entidade de previdéncia
privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas
autarquias, fundagoes, empresas publicas, sociedades de economia
mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de
patrocinador, situacdo na qual, em hipdtese alguma, sua

contribuigdao normal podera exceder a do segurado.

S 4° A lei complementar disciplinaré a relacdo entre a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias,
fundagoes, sociedades de economia mista e empresas controladas
direta ou indiretamente, enquanto patrocinadores de planos de
beneficios previdencidrios, e as entidades de previdéncia

complementar.

S 5°A lei complementar de que trata o & 4° aplicar-se-d, no que
couber, as empresas privadas permissiondrias ou concessionarias
de prestagao de servicos publicos, quando patrocinadoras de

planos de beneficios em entidades de previdéncia complementar.

S 6° A lei complementar estabelecerda os requisitos para a
designagao dos membros das diretorias das entidades fechadas de

previdéncia complementar instituidas pelos patrocinadores de que
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trata o § 4° e disciplinaré a insercdo dos participantes nos
colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses sejam

objeto de discussao e deliberagao.

Adicionalmente, a propria Constituicao Federal assegura aos servidores publicos
titulares de cargo efetivo na administracao publica da Unido, do Distrito Federal, dos

Estados e dos Municipios, regime especial de previdéncia, na forma de seu art. 40.

Situando a estrutura previdenciaria brasileira dentro do modelo de trés pilares,
abordados anteriormente, podemos afirmar que o RGPS e os RPPS correspondem ao 1°
Pilar, oferecendo cobertura previdenciaria basica aos trabalhadores da iniciativa privada e

aos servidores publicos, respectivamente.

Por outro lado, o regime de previdéncia complementar oferece aos trabalhadores
brasileiros, o acesso ao 2° e ao 3° Pilares, em suas formas fechada e aberta,

respectivamente.

CONCEITO

Os direitos relativos a Previdéncia Social fazem parte dos assim denominados
direitos fundamentais sociais, os quais, de acordo com o disposto pelo art. 6° da
Constituicao Federal de 1988, séo os direitos a educacéao, a saude, ao trabalho, a moradia,
ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade, a infancia e a

assisténcia aos desamparados.

De acordo com o ilustre doutrinador José Afonso da Silva, segundo o qual os

direitos sociais consistem em:
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“Prestagoes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condi¢oes de vida aos mais fracos, direitos
que tendem a realizar a igualizacdo de situagoes socials desiguaris.

Sdo, portanto, direitos que se ligam ao direito de jgualdade.”

A FUNCAO SOCIAL DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

A Previdéncia Social € uma politica publica que oferece um beneficio monetario a
pessoas em situacoes de vulnerabilidade, mediante contribuicao. As contingéncias
classicas cobertas por um sistema previdenciario sdo: idade avancada, invalidez, morte,
enfermidade, maternidade, acidente de trabalho, encargos familiares e desemprego
involuntario. No Brasil, a ultima contingéncia é coberta pelo seguro-desemprego, fora do

regime previdenciario.
Sintetizando, a Previdéncia tem dois grandes objetivos:

1) garantir a reposicdo de renda dos seus segurados contribuintes, quando néo

mais puderem trabalhar;

2) suprir a falta de recursos essenciais para as pessoas que, por contingéncias
demograficas, biologicas ou acidentais, ndo possam participar, por meio do
mercado de trabalho, de processo de producdo da riqueza nacional e, nessas

condicoes, estejam impossibilitadas de garantir seu proprio sustento.

O fato de, a principio, haver uma relacdo contributiva obrigatdria (sempre que haja
capacidade contributiva), com fundamento na participacdo dos cidaddos no sistema

previdenciario, ndo significa necessariamente que qualquer concessao de beneficio tenha
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que ser na medida estrita das contribuicbes monetarias realizadas pelo segurado. O
conceito de Seguridade Social especifica a possibilidade de haver a instituicao de
beneficios ndo-contributivos para o combate a pobreza, quando ndo ha renda monetaria a
partir da qual possa ser paga uma contribuicdo prévia e a inclusdo de mecanismos
redistributivos de renda para compensar grupos ou pessoas que, por algum outro motivo,

tenham dado alguma outra contribuicdo (ndo-monetaria) relevante a sociedade.

Um exemplo disto seriam os beneficios rurais no Brasil, a consideracdo de tempo
dedicado aos filhos pelas mulheres, em diversos outros paises, para efeito de
integralizacao de tempo de contribuicao ou as aposentadorias dedicadas aos ex-
combatentes de determinado pais. Obviamente, tais beneficios, ao fugirem de uma logica
atuarial estrita, requerem que, nas contas previdenciarias, haja uma explicitagao das
transferéncias de renda implicadas e uma definicdo de uma fonte de financiamento

especifica e adequada, que nado seja a folha salarial tradicional.

E importante deixar claro que beneficios “nao-contributivos” ndo séo
necessariamente “assistenciais”, uma vez que, em geral, ha contribuicdes ndo monetarias
que embasam o direito de sua percepcao. O beneficio assistencial pressupde que se

documente a incapacidade de, por forgcas préprias, prover alguém seu préprio sustento.

1.4 Organizacao da Previdéncia Social

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Passando a analise dos trés regimes de previdéncia estabelecidos na Constituicao

Federal, observamos inicialmente o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS que,
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conforme visto acima, possui carater contributivo e filiagdo compulsoria, tendo por objetivo
a cobertura de eventos de doenca, invalidez, morte e velhice; a protecao a maternidade; e

ainda, a protecao ao trabalhador desempregado.

O ordenamento infraconstitucional basico do Regime Geral de Previdéncia Social

conta com as seguintes normas juridicas:

e Lei Federal n® 8.212, de 24 de julho de 1991 - Dispde sobre a organizacao da
Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.

e Lei Federal n° 8.213, de 24 de julho de 1991 - Dispbde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.

e Decreton® 3.048, de 6 de maio de 1999 — Aprova o Regulamento da Previdéncia

Social e da outras providéncias.

REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

Os regimes proprios de previdéncia social encontram sua disciplina basica no art.
40 da Constituicdo Federal. Em que pese o tema ser objeto de estudo especifico em
modulo especifico deste Programa de Capacitagao, julgamos conveniente a analise, em

linhas gerais de seus principais preceitos constitucionais:

e Cobertura exclusiva a titulares de cargos efetivos;

e Equilibrio financeiro e atuarial;

e Carater contributivo;

e Vedacgédo a acumulacéo de aposentadorias custeadas por RPPS’s;
e Contagem reciproca de tempo de servicgo;

e Observancia dos critérios estabelecidos para o RGPS;
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e Aplicagcdo do RGPS para ocupantes exclusivamente de cargos em comissao ou
emprego publico;

e Vedagao a existéncia de mais de um regime proprio ou unidade gestora.

A disciplina infraconstitucional dos RPPS se encontra esparsa em diversas
normas legais, além de outras regulamentares, expedidas em sua grande maioria pela
Secretaria Especial de Previdéncia Social e Trabalho, antigo Ministério da Previdéncia
Social, érgédo ao qual compete a coordenacao, a fiscalizagdo e o acompanhamento dos
regimes previdenciarios de servidores publicos. Entretanto, merece destaque a Lei Federal

n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, que traz as diretrizes gerais de funcionamentos

dos sistemas de previdéncia no servigo publico.

Dentre os principios trazidos pela Lei Federal em tela, ressaltamos o do Equilibrio
Financeiro e Atuarial, com realizagdes de avaliagdes atuariais quando da instituicdo do
regime e anualmente, ao final de cada exercicio; o financiamento mediante recursos dos
entes federativos, dos servidores ativos, dos inativos e dos pensionistas; a utilizacdo dos
recursos alocados ao RPPS exclusivamente com o custeio de beneficios e despesas
administrativas, limitadas ao valor da taxa de administracédo estabelecida naquela Lei;
além da garantia de pleno acesso dos segurados as informacées do RPPS, incluindo o
direito de participagdo nas instancias de deliberacdo do regime; além de registro

individualizado das contribuicdes vertidas pelo servidor e pelos entes estatais.

REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
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O Regime de Previdéncia Complementar - RPC tem por finalidade proporcionar ao
trabalhador uma protecao previdenciaria adicional aquela oferecida pelo Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS ou pelo Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, para os

quais as contribuicoes dos trabalhadores sao obrigatdrias.

A adeséo ao RPC é facultativa e desvinculada da previdéncia publica (RGPS e
RPPS), conforme previsto no art. 202 da Constituicdo Federal. Nesse contexto, o RPC
possui regras especificas estabelecidas pelas Leis Complementares n°s. 108 e 109 de

29/05/2001.

No RPC, o beneficio de aposentadoria sera pago com base nas reservas
acumuladas ao longo dos anos de contribuicao, ou seja, o que o trabalhador contribui hoje
formara a poupanca que sera utilizada no futuro para o pagamento de seu beneficio. Esse

sistema é conhecido como Regime de Capitalizacéao.

O RPC é composto por dois segmentos: aberto, operado pelas Entidades Abertas
de Previdéncia Complementar — EAPC e o fechado, operado pelas Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar — EFPC, cada qual com suas especificidades e caracteristicas
proprias, sendo fiscalizadas por 6rgdos de governo especifico para cada segmento: o
fechado pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — Previc e o aberto

pela Superintendéncia de Seguros Privados - Susep.

As EFPC administram planos de beneficios de carater previdenciario para
individuos que possuam vinculo empregaticio ou associativo com empresas, 0rgaos
publicos, sindicatos e/ou associacbes representativas. J& o segmento aberto oferece
planos de beneficios de carater previdenciario concedidos em forma de renda continuada

ou pagamento Unico, acessiveis a quaisquer pessoas fisicas.
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SEGMENTO FECHADO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

As EFPC atuam sob forma de fundagdes de direito privado ou de sociedade civil
e nao possuem fins lucrativos, sendo responsaveis por administrar e operar planos de
beneficios previdenciarios criados por empresas (patrocinadores) para seus empregados
(participantes) ou por pessoas juridicas de carater profissional, classista ou setorial

(instituidores) para seus associados.

Para que as atividades das EFPC, popularmente conhecidas como Fundos de
Pensao, sejam realizadas em conformidade com os normativos legais, existem 6rgaos no
ambito do Ministério da Fazenda, que atuam de forma a assegurar maior confiabilidade ao

Segmento Fechado de Previdéncia Complementar, quais sejam:

I.  Subsecretaria do Regime de Previdéncia Complementar, 6rgdo singular que possui,
dentre suas atribuicoes, a competéncia de assistir o Secretario de Previdéncia na
formulacdo e no acompanhamento das politicas e das diretrizes do regime
complementar operado pelas EFPC;

[I.  Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — Previc, autarquia
responsavel pela aprovacdo, acompanhamento, superviséo e fiscalizacdo das
atividades das EFPC;

[l.  Conselho Nacional de Previdéncia Complementar — CNPC, drgado colegiado
responsavel pela regulacao das atividades e operacées das EFPC; e

IV.  Conselho de Recursos da Previdéncia Complementar — CRPC, érgao colegiado de
ultima instancia recursal do segmento para os processos administrativos

instaurados pela Previc.
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A relacao das EFPC com os integrantes do segmento, sejam eles patrocinadores
ou instituidores de planos de beneficios, ndo se altera, independentemente da quantidade
de planos que administram, ou seja, a EFPC é auténoma, possui personalidade juridica
propria e seu patrimoénio ndo se mistura com o dos patrocinadores ou instituidores, sendo

segregado por plano de beneficios.

A estrutura organizacional para funcionamento de uma EFPC é estabelecida em
seu estatuto, sendo composta por, no minimo: Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e

Diretoria Executiva.

As modalidades dos planos de beneficios previstas na legislagdo sao:

Contribuicao Definida — CD, Beneficio Definido — BD e Contribuigao Variavel — CV.

Todo plano de beneficio possui um regulamento, no qual sdo estabelecidos os
direitos e deveres dos participantes, dos assistidos, dos patrocinadores e dos instituidores,
além dos beneficios oferecidos e suas respectivas regras de concesséo, calculo e forma
de pagamento. Embora nédo haja obrigatoriedade, normalmente, os planos oferecem além

dos Beneficios programados, os Beneficios de Risco.

Merecem destaque, ainda, alguns direitos previstos nos regulamentos dos planos
de beneficios, denominados institutos, os quais conferem maior flexibilidade a quem adere
a um plano de beneficios, que sao: Beneficio Proporcional Diferido — BPD, Portabilidade,

Resgate e Autopatrocinio.
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1.5 Carater Contributivo e Solidario
Solidariedade é técnica imposta pelo custeio e exigéncia do calculo atuarial, ndo

sendo uma instituicao tipica da Previdéncia Social.

Principiologicamente, quer dizer unido de pessoas em grupos, universalmente
consideradas, contribuindo para a sustentacao econémica de individuos em sociedade
que, por sua vez, em dado momento também contribuirdo para a manutencao de outras
pessoas, e assim sucessivamente. A contribuicdo de seguridade social, € espécie tributaria
que visa a obtencdo do financiamento. As contribuicbes previdenciarias sao,
manifestamente, espécies de contribuicdo de seguridade social e, como tais, nao
objetivam financiar apenas o beneficio de aposentadoria daquele que efetua seu
recolhimento, mas sim o financiamento da seguridade social como um todo, dentro da qual

se encontra a previdéncia social.

O principio da solidariedade sustenta a ideia de previdéncia social, pois é através
dele que se impede a adocédo de um sistema puramente de capitalizacdo em todos os seus
segmentos, uma vez que o mais bem-sucedido deve contribuir mais do que o

desafortunado.

A solidariedade social e a manutencado do equilibrio econdmico-financeiro
fundamentam a instituicdo da cobranca da contribuicao previdenciaria nao so dos
servidores publicos ativos, como também dos inativos e dos pensionistas, que néo
possuem apenas direitos, mas tambem obrigagdes junto ao sistema que os mantém, qual

seja o regime proprio a que estao vinculados.

Foi a Emenda Constitucional n® 20/98 que trouxe para a redacéo do caput do

artigo 40 da Constituicdo da Republica, além da regra geral do equilibrio financeiro e
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atuarial, o principio da contributividade. Esses elementos hoje se encontram tanto em

normas constitucionais como infraconstitucionais.

Através da Emenda Constitucional n® 41/03, foi instituida a chamada “taxagéo”
dos inativos e pensionistas, o que aparentemente violaria a Constituicao Federal por
supostamente ferir o direito adquirido daqueles que ja se encontravam na situagéao de

aposentados ou pensionistas no momento da edi¢éo da referida Emenda.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI da ‘Reforma da Previdéncia’, que
pretendia ver declarada a inconstitucionalidade da cobranga de contribuicéo
previdenciaria dos inativos, decidiu, por maioria, pela improcedéncia da acdo em relagao

ao caput do artigo 4° da Emenda Constitucional n® 41/03.

1.6 Filiacdo Obrigatoria
No ambito da matéria previdenciaria, o instituto da filiacdo representa elemento

essencial na relacao juridica prestacional.

Filiar-se quer dizer pertencer, fazer parte, ter direitos e obrigagdes frente a um
Sistema de Protecéo Social. O elo ao seguro social do qual decorrera direitos e obrigagdes
reciprocos tem origem com a atividade econdémica remunerada descrita na norma de
direito social. Da condicdo de segurado da Previdéncia Social se inicia um liame juridico
estabelecido entre o segurado e o ente segurador a um objeto associativo, o risco

assegurado.

Com base na interpretacao da relacao juridica de natureza previdencial

depreende-se que o instituto da filiacdo esta diretamente vinculado a relacao juridica de
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seguro social, ndo se manifestando, por conseguinte, nas outras areas da Seguridade

Social como na saulde e na assisténcia social.

Tipos de Filiacao

A filiacdo consiste em um instituto tipico de Seguro Social. Na Lei 8.213/91, Lei de
Beneficios Previdenciarios, ndo ha uma referéncia explicita a filiacdo como no Decreto

3.048/99 , verbis:

Art. 20- Filiagdo € o vinculo que se estabelece entre pessoas que
contribuem para a previdéncia social e esta, do qual decorrem

direitos e obrigacoes.

Paragrafo unico. A filiagdo a previdéncia social decorre
automaticamente do exercicio de atividade remunerada para os

segurados obrigatdrios e da inscricdo para o segurado facultativo.”

Do Decreto regulamentador acima apontado, a filiacdo gera para os segurados direitos e
obrigacoes. Nasce, assim, uma relacao juridica complexa onde o segurado € sujeito ativo,

e o0 sujeito passivo, a entidade gestora da protegao outorgada.
Deste vinculo pode se estabelecer duas situacoes juridicas:

1. a primeira, pela concessao das prestagcdes subordinada ao prévio cumprimento de
um ato formal, necessario para que a relacao seguradora se forme validamente, ou
que a concessao seja automatica. Este ato formal ou inscricdo constitui uma

condigao requerida para gozar das prestacoes ao verificar-se o evento previsto;
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2. e a segunda, ao contrario da anterior, o direito as prestagdes se da

independentemente de um ato formal entre o segurado e a entidade.

A caracteristica marcante da filiacao facultativa € a volicao, quer dizer, o interesse
de filiar-se ao regime previdenciario. A facultatividade é opg¢do do néo segurado
obrigatorio. A filiacao obrigatdria ocorre independentemente da vontade do segurado. Se
este exerce uma atividade remunerada abrangida pela previdéncia social, resta
automaticamente vinculado ao respectivo regime, promovendo a partir desta ligacéo
juridica, uma relacao de direitos e deveres. Em outras palavras, ao mesmo tempo que o
titular do seguro social possui direito subjetivo a uma prestacao previdencial, € também,

sujeito passivo, devedor da contribuicao previdenciaria.
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2. Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS

2.1 Organizacao e Funcionamento dos RPPS

Considera-se instituido o RPPS a partir da entrada em vigor da lei que assegurar
a concessao dos beneficios de aposentadoria e pensao, independentemente da criagao de
unidade gestora ou do estabelecimento de aliquota de contribuicdo, observadas as

condicoes estabelecidas na prépria lei de criagcao, vedada a instituicdo retroativa.

Quando os beneficios de aposentadoria e pensao estiverem previstos em leis
distintas, considerar-se-a instituido o RPPS na data da vigéncia da lei mais recente que

estabeleca a concessao de um desses beneficios.

A lei instituidora do RPPS podera prever que a sua entrada em vigor dar-se-a
depois de decorridos noventa dias da data da sua publicagao, intervalo de tempo
necessario para a cobranca das contribuicbes dos segurados, mantendo-se, nesse
periodo, a filiacdo dos servidores e o recolhimento das contribuicdes ao Regime Geral de

Previdéncia Social - RGPS.

Os servidores titulares de cargo efetivo do ente federativo que nédo tenha editado

lei instituidora de RPPS sao vinculados obrigatoriamente ao RGPS.

Considera-se em extincao o RPPS do ente federativo que deixou de assegurar em
lei os beneficios de aposentadoria e pensao por morte a todos os servidores titulares de

cargo efetivo por ter:

e vinculado, por meio de lei, todos os seus servidores titulares de cargo efetivo ao

RGPS;
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e revogado a lei ou os dispositivos de lei que asseguravam a concessdo dos
beneficios de aposentadoria ou pensdo por morte aos servidores titulares de cargo
efetivo;

e adotado, em cumprimento a redagao original do art. 39, caput da Constituicdo
Federal de 1988, o regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT como
regime juridico Unico de trabalho para seus servidores, até 04 de junho de 1998,
data de publicagdo da Emenda Constitucional n® 19, de 1998, e garantido, em lei, a
concessao de aposentadoria aos servidores ativos amparados pelo regime em

extincdo e de penséao a seus dependentes.

O ente detentor de RPPS em extincdo devera manter ou editar lei que discipline o
seu funcionamento e as regras para concessao de beneficios de futuras pensdes ou de
aposentadorias aos segurados que possuiam direitos adquiridos na data da lei que alterou

o regime previdenciario dos servidores, até a extincao definitiva.

A extincdo do RPPS dar-se-a com a cessacdo do ultimo beneficio de sua

responsabilidade, ainda que custeado com recursos do Tesouro.

A simples extingao da unidade gestora néo afeta a existéncia do RPPS.

2.2 Normas Gerais. Lei 9.717/98 - Portaria n°. 402/2008

Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal deverao ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria,

de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:
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Realizagao de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango, utilizando-se
parametros gerais, para a organizagao e revisao do plano de custeio e beneficios;
Financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das contribuigdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo
e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes;

As contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da Uniédo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuicées do pessoal civil e
militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderado ser utilizadas para
pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as
despesas administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso VI, desta Lei, observado
os limites de gastos estabelecidos em parametros gerais;

Cobertura de um numero minimo de segurados, de modo que os regimes possam
garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios,
preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de resseguro, conforme
parametros gerais;

Cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares,
e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento de
beneficios, mediante convénios ou consorcios entre Estados, entre Estados e
Municipios e entre Municipios;

Pleno acesso dos segurados as informagdes relativas a gestdo do regime e
participacao de representantes dos servidores publicos e dos militares, ativos e
inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em que 0s seus interesses sejam

objeto de discusséo e deliberacao;
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Registro contabil individualizado das contribuicées de cada servidor e dos entes
estatais, conforme diretrizes gerais;

Identificacdo e consolidacdo em demonstrativos financeiros e orcamentarios de
todas as despesas fixas e varidveis com pessoal inativo civil, militar e pensionistas,
bem como dos encargos incidentes sobre os proventos e pensdes pagos;

Sujeicao as inspecbes e auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial dos 6rgdos de controle interno e externo.

Vedacao de inclusao nos beneficios, para efeito de percepcao destes, de parcelas
remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho, de funcao de confianca
ou de cargo em comisséo, exceto quando tais parcelas integrarem a remuneracao
de contribuicdo do servidor que se aposentar com fundamento no art. 40 da
Constituicdo Federal, respeitado, em qualquer hipotese, o limite previsto no § 2o
do citado artigo;

Vedacéo de incluséo nos beneficios, para efeito de percepcao destes, do abono de
permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o § 5° do
art. 2°e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de
2003.

Aplicam-se adicionalmente aos regimes proprios de previdéncia social as
disposicoes estabelecidas aos fundos com finalidade previdenciaria por eles
instituidos.

Os regimes proprios de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios operacionalizardo a compensacgao financeira a que se
referem o § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal e a Lei n® 9.796, de 5 de maio
de 1999, entre si e com o regime geral de previdéncia social, sob pena de incidirem

nas seguintes sancgdes:
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o Suspensao das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;

o Impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem
como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvencées em geral
de d6rgaos ou entidades da Administracao direta e indireta da Uniéo;

o Suspensédo de empréstimos e financiamentos por instituicées financeiras
federais.

O servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ou o militar dos Estados e do Distrito Federal filiado a regime
proprio de previdéncia social, quando cedido a érgéo ou entidade de outro ente da
federacao, com ou sem 6nus para o cessionario, permanecera vinculado ao regime
de origem.

Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal ndo poderédo conceder beneficios distintos dos previstos no Regime
Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
salvo disposigao em contrario da Constituicao Federal.

Fica vedada a concessao de aposentadoria especial, nos termos do § 4° do art. 40
da Constituicao Federal, até que a lei complementar federal discipline a matéria.
Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
constituicao de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade
previdenciaria, desde que observados os critérios de que trata o artigo 1° e,
adicionalmente, os seguintes preceitos:

o Existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro da unidade

federativa;
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O

Aplicagao de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetario
Nacional;

Vedacéo da utilizagao de recursos do fundo de bens, direitos e ativos para
empréstimos de qualquer natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, as entidades da administracdo indireta e
aos respectivos segurados;

Vedacéo a aplicagéao de recursos em titulos publicos, com excecgao de titulos
do Governo Federal;

Avaliagédo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza integrados ao
fundo, em conformidade com a Lei 4.320, de 17 de marco de 1964 e
alteracoes subsequentes;

Estabelecimento de limites para a taxa de administracdo, conforme
parametros gerais;

Constituicéo e extingdo do fundo mediante lei.

No estabelecimento das condicoes e dos limites para aplicacao dos recursos dos

regimes préprios de previdéncia social, o Conselho Monetario Nacional devera

considerar, entre outros requisitos:

o}

o}

A natureza publica das unidades gestoras desses regimes e dos recursos
aplicados, exigindo a observancia dos principios de seguranca, protecéo e
prudéncia financeira;

A necessidade de exigéncia, em relacao as instituicées publicas ou privadas
que administram, direta ou indiretamente por meio de fundos de
investimento, os recursos desses regimes, da observancia de critérios

relacionados a boa qualidade de gestdo, ambiente de controle interno,
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historico e experiéncia de atuacao, solidez patrimonial, volume de recursos
sob administracdo e outros destinados a mitigacao de riscos.

e O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios e pelos respectivos fundos, implicara, a partir de 1° de julho de 1999:

o Suspenséao das transferéncias voluntarias de recursos pela Uniao;

o Impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem
como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvencées em geral
de orgaos ou entidades da Administragcéao direta e indireta da Uniéo;

o Suspensado de empréstimos e financiamentos por instituicoes financeiras
federais.

e Os responsaveis pelos poderes, 6rgaos ou entidades do ente estatal, os dirigentes
da unidade gestora do respectivo regime proprio de previdéncia social e os
membros dos seus conselhos e comités respondem diretamente por infracdo ao
disposto nesta Lei, sujeitando-se, no que couber, ao regime disciplinar
estabelecido na Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, e seu
regulamento, e conforme diretrizes gerais.

e Asinfracdes serao apuradas mediante processo administrativo que tenha por base
o auto, a representacao ou a denuncia positiva dos fatos irregulares, assegurados
ao acusado o contraditério e a ampla defesa, em conformidade com diretrizes
gerais.

e Sao também responsaveis quaisquer profissionais que prestem servigos técnicos
ao ente estatal e respectivo regime proprio de previdéncia social, diretamente ou
por intermédio de pessoa juridica contratada.

e Os dirigentes do ente federativo instituidor do regime proprio de previdéncia social

e da unidade gestora do regime e os demais responsaveis pelas agdes de
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investimento e aplicacao dos recursos previdenciarios, inclusive os consultores, os
distribuidores, a instituicdo financeira administradora da carteira, o fundo de
investimentos que tenha recebido os recursos e seus gestores e administradores
serdo solidariamente responsaveis, na medida de sua participacdo, pelo
ressarcimento dos prejuizos decorrentes de aplicacdo em desacordo com a
legislacao vigente a que tiverem dado causa.

Os dirigentes da unidade gestora do regime proprio de previdéncia social deveréo
atender aos seguintes requisitos minimos:

o Nao ter sofrido condenacédo criminal ou incidido em alguma das demais
situacoes de inelegibilidade previstas no inciso | do caput do art. 1° da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, observados os critérios e
prazos previstos na referida Lei Complementar;

o Possuir certificagédo e habilitagdo comprovadas, nos termos definidos em
parametros gerais;

o Possuir comprovada experiéncia no exercicio de atividade nas areas
financeira, administrativa, contabil, juridica, de fiscalizacao, atuarial ou de
auditoria;

o Ter formacéo superior.

Os requisitos acima transcritos aplicam-se aos membros dos conselhos
deliberativo e fiscal e do comité de investimentos da unidade gestora do regime
proprio de previdéncia social.

Compete a Unido, por intermédio da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
do Ministério da Economia, em relacdo aos regimes proprios de previdéncia social
e aos seus fundos previdenciarios:

o A orientacao, a supervisao, a fiscalizacao e o acompanhamento;
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o O estabelecimento e a publicacdo de parametros, diretrizes e critérios de
responsabilidade previdenciaria na sua instituicdo, organizagdo e
funcionamento, relativos a custeio, beneficios, atuaria, contabilidade,
aplicagao e utilizacdo de recursos e constituicdo e manutencéao dos fundos
previdenciarios, para preservagao do carater contributivo e solidario e do
equilibrio financeiro e atuarial;

o A apuracédo de infragées, por servidor credenciado, e a aplicacdo de
penalidades, por 6rgédo proprio, nos casos previstos no art. 8° desta Lei;

o A emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), que
atestara, para os fins do disposto no art. 7° desta Lei, o cumprimento, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e exigéncias aplicaveis
aos regimes proprios de previdéncia social e aos seus fundos
previdenciarios.

A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminharao a Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, na forma, na
periodicidade e nos critérios por ela definidos, dados e informacdes sobre o regime
proprio de previdéncia social e seus segurados.

No caso de extingao de regime proprio de previdéncia social, a Unido, o Estado, o
Distrito Federal e os Municipios assumirdo integralmente a responsabilidade pelo
pagamento dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia, bem como daqueles
beneficios cujos requisitos necessarios a sua concessdo foram implementados

anteriormente a extingdo do regime préprio de previdéncia social.
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2.3 Filiados Obrigatorios

Da Cobertura Exclusiva a Servidor Titular de Cargo Efetivo:

O RPPS abrange, exclusivamente, o servidor publico titular de cargo efetivo, o

servidor inativo e seus dependentes.

e Até 15 de dezembro de 1998, data anterior a da publicacdo da Emenda
Constitucional n® 20, o servidor publico ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissao, de cargo temporario, de emprego publico ou mandato eletivo poderia
estar vinculado a RPPS que assegurasse, no minimo, aposentadoria e pensao por
morte, nos termos definidos em lei do ente federativo.

e O aposentado por qualquer regime de previdéncia que exerga ou venha a exercer
cargo em comissao, cargo temporario, emprego publico ou mandato eletivo vincula-
se, obrigatoriamente, ao RGPS.

e O servidor titular de cargo efetivo amparado por RPPS, nomeado para o exercicio
de cargo em comissdo, continua vinculado exclusivamente a esse regime
previdenciario, observado o disposto no art. 29, ndo sendo devidas as contribuicoes
ao RGPS sobre a remuneracéo correspondente ao cargo em comissao.

e Quando houver acumulacdo de cargo efetivo com cargo em comissdo, com
exercicio concomitante e compatibilidade de horarios, haverd o vinculo e o
recolhimento ao RPPS, pelo cargo efetivo e, ao RGPS, pelo cargo em comisséao.

e Nao sao segurados de RPPS, os notarios ou tabelides, os oficiais de registro ou
registradores, os escreventes e os auxiliares, ndo remunerados pelos cofres
publicos.

e Evedadaa filiacao ao RGPS, na qualidade de segurado facultativo, de segurado de

RPPS.
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Sado filiados ao RPPS, desde que expressamente regidos pelo estatuto dos
servidores do ente federativo, o servidor estavel, abrangido pelo art. 19 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, e o admitido até 05 de outubro de 1988, que néo
tenha cumprido, naquela data, o tempo previsto para aquisicdo da estabilidade no servico

publico.

O servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, mantém o vinculo ao regime previdenciario adotado pelo ente

do qual é servidor nas seguintes situacoes:

e (uando cedido, com ou sem Onus para o cessionario, a orgdo ou entidade da
administracéao direta ou indireta de quaisquer dos entes federativos;

e quando licenciado;

e durante o afastamento do cargo efetivo para o exercicio de mandato eletivo em
guaisquer dos entes federativos; e

e durante o afastamento do pais por cessao ou licenciamento com remuneracéo.

A vinculacao do servidor ao RPPS dar-se-a pelo exercicio das atribuigdes do cargo

de que é titular, nos limites da carga horaria que a legislacao local fixar.

Na hipdtese de ampliagao legal e permanente da carga horaria do servidor que
configure mudanca de cargo efetivo, sera exigido o cumprimento dos requisitos para

concessdo de aposentadoria neste novo cargo.
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Se houver desempenho, pelo segurado, de atividades ou cargo em outro turno,
sem previsdo na legislacao, o servidor sera vinculado ao RGPS pelo exercicio concomitante

desse novo cargo.

2.4 Beneficios

Rol de Beneficios de acordo com a Emenda Constitucional N° 103 de 2019.

O art. 9° da Emenda Constitucional — EC n°® 103 de 2019 definiu que o rol de
beneficios dos RPPS fica limitado as aposentadorias e a pensdo por morte, sendo que 0s
afastamentos por incapacidade temporaria e o salario-maternidade serdo pagos

diretamente pelo ente federativo.

“Art. 9° Até que entre em vigor a lei complementar que discipline o
$ 22 do art 40 da Constituicao Federal, aplicam-se aos regimes
proprios de previdéncia social o disposto na Lei no 9.717, de 27 de

novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

S 2°0 rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social

fica limitado as aposentadorias e a pensao por morte.

S 3°0s afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho
e o salario-maternidade serdo pagos diretamente pelo ente
federativo e ndo correrdo a conta do regime proprio de previdéncia

social ao qual o servidor se vincula.”
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Com relacao ao salario-familia e o auxilio-reclusao, a emenda constitucional 103
de 2019 lhes conferiu natureza de beneficio assistencial a ser concedido a servidores de
baixa renda, inclusive quando aposentados, ndo integrando a remuneragao destes,

estando a cargo do ente federativo o seu pagamento.

Com base nesse entendimento, esses beneficios deixardo de ser computados na
despesa bruta com pessoal, pois de acordo com o disposto no Manual de Demonstrativos
Fiscais, os beneficios assistenciais ndo compdem a despesa bruta com pessoal para fins

dos limites da LRF.

DAS APOSENTADORIAS VOLUNTARIAS COMUNS DOS SERVIDORES PUBLICOS

CIVIS DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS

A reforma desconstitucionalizou regras de elegibilidade da aposentadoria
voluntaria comum dos servidores publicos civis nos regimes proprios de previdéncia social
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. De acordo com o dispositivo transcrito
a seguir, com excecao da idade minima, cuja fixacdo exige emenda as respectivas
Constituicoes Estaduais e Leis Organicas, os demais requisitos de aposentadoria deverao

ser estabelecidos mediante lei complementar do respectivo ente federativo.

Portanto, foram desconstitucionalizados os requisitos de tempo de contribuicéo,
tempo de efetivo exercicio no servigo publico e de tempo no cargo efetivo em que se dara
a aposentadoria para todos os entes da Federacao. A auséncia desses parametros na
Carta Magna implica a eficacia limitada, nao autoaplicavel, dessa norma constitucional de

concessao do beneficio de aposentadoria voluntaria comum dos servidores publicos civis.
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Esse modelo previdenciario federal de desconstitucionalizagédo ¢ de observancia
obrigatodria pelas Constituicées dos Estados e pelas Leis Organicas do Distrito Federal e

dos Municipios, em razao do principio da simetria federativa.

Para salvaguardar expectativas de direito do servidor titular de cargo efetivo, esse
que ja era, ao tempo da reforma, destinatario das regras constitucionais permanentes do
sistema previdenciario proprio, e que permaneceria, neste regime, sujeito a novos
requisitos (mais exigentes) para a aposentacéao, foi adotada uma disciplina juridica de
transicao entre o sistema juridico anterior e o novo sistema de previdéncia social, tendo
em vista o principio da seguranca juridica e a protegéo da confianca do servidor que tenha
ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor da EC n°

103, de 2019.

Por outro lado, em face da eficacia limitada da norma constitucional permanente
de concesséao de aposentadoria voluntaria (inciso Ill do § 1° do art. 40 da Constituicéo), a
qual depende de providéncia legislativa para se concretizar, a reforma estabeleceu
disposicoes transitorias para os servidores federais que venham a ingressar no servico
publico em cargo efetivo apds a data de entrada em vigor da EC n° 103, de 2019, também
aplicaveis aos que ja haviam ingressado até a data de sua publicacao, se mais vantajosas,
com eficacia plena e aplicabilidade imediata enquanto nao sobrevier tal complementacao

legislativa.

DAS APOSENTADORIAS VOLUNTARIAS ESPECIAIS DOS SERVIDORES PUBLICOS

CIVIS DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS
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Nao obstante, quanto a reforma das normas constitucionais sobre aposentadorias
voluntarias especiais advinda da EC n°® 103, de 2019, elas continuam nédo autoaplicaveis,
ja que dependem de lei complementar do respectivo ente federativo para regulamenta-
las, ou seja, carecem de integragdo normativa para viabilizar o exercicio do direito que

consagram, sendo, portanto, de eficacia limitada.

Destarte, a reforma preservou o quadro juridico anterior a sua promulgacao no
que concerne, entre outras matérias, a aplicacdo das normas constitucionais sobre
aposentadorias especiais entdo vigentes, as quais continuam a ter aplicagao para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a redacao citada abaixo, enquanto estes
ndo promulgarem a respectiva reforma previdenciaria, devendo obediéncia aos
condicionamentos impostos pela EC n° 103, de 2019, ou seja, a supremacia da
Constituicao Federal, ja que a reforma da Carta do Estado ou da Lei Organica do Municipio,

trata-se de Poder decorrente.

A preservacao do quadro juridico anterior a promulgagao da EC n°® 103, de 2019,
no que concerne a aplicacdo das normas constitucionais e infraconstitucionais sobre
aposentadorias especiais entdo vigentes, ainda que pro tempore, também implica a da
jurisprudéncia constitucional do colendo Supremo Tribunal Federal — STF, consolidada
sobre a referida matéria. Assim é que a Sumula Vinculante - SV do STF n°® 33 continua
aplicavel aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, quanto a observancia da
legislacdo do Regime Geral de Previdéncia Social como parametro de regulamentacgao
infraconstitucional da aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 4° I, da
Constituicdo Federal (na redacao anterior a EC n° 103, de 2019), ou seja, nas atividades
exercidas sob condigbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, até a

edicéo de lei complementar do respectivo ente federativo.
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Para a aposentadoria especial dos servidores com deficiéncia no ambito dos
regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
com base no art. 40, § 4°, |, da Constituicdo Federal (na redacéo anterior 8 EC n° 103, de
2019), a mingua de lei complementar federal ou, apds a promulgacado da EC n° 103, de
2019, de lei complementar estadual, distrital ou municipal regulamentadora dessa matéria,
permanece a necessidade de impetracdo de mandado de injuncdo para viabilizar o

exercicio desse direito constitucional.

A APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE PARA O

TRABALHO

Com a reforma previdenciaria, a aposentadoria “por invalidez permanente” passa
a denominar-se aposentadoria “por incapacidade permanente para o trabalho”. A EC n°
103, de 2019 constitucionaliza a exigéncia de avaliacdes periodicas para verificacao da
continuidade das condigdes que ensejaram a concessao da aposentadoria, bem como a

condicao de o servidor ser insuscetivel de readaptacao.

Em relacdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, ante a auséncia de
disposicéo transitéria, e por forca do que prescreve o § 7° do art. 10 da EC n° 103, de
2019, mantém-se o quadro juridico imediatamente anterior a promulgacao da EC n° 103,
de 2019, no que concerne a aplicagao das normas constitucionais e infraconstitucionais
gue estavam em vigor sobre a concessdo e calculo da “aposentadoria por invalidez
permanente”, com eficacia plena e aplicabilidade imediata, até a edigcao de lei do

respectivo ente federativo.
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Quando for promovida a reforma dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
referente aos respectivos regimes proprios, devera ser observado, na edicdo da lei
regulamentadora do beneficio de aposentadoria por incapacidade permanente para o
trabalho (art. 40, § 1° I, da Constituicdo), como vimos, que a EC n° 103, de 2019,
constitucionaliza a exigéncia de avaliacdes periddicas para verificagdo da continuidade
das condicbes que ensejaram a concessao dessa aposentadoria, bem como a condigao de

o servidor ser insuscetivel de readaptagao.

DA REMUNERACAO DO SERVIDOR PUBLICO NO CARGO EFETIVO, PARA FINS DE
CALCULO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA COM BASE NA TOTALIDADE DA

REMUNERACAO

O calculo dos proventos de aposentadoria concedida com fundamento na
integralidade, no &mbito do RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios, mantém-se
regido, quanto a apuracao da remuneracao, pela lei do respectivo ente federativo, em vigor
antes da publicagao da EC n° 103, de 2019, isto ¢, de acordo com o que for prescrito como
remuneragcdo do cargo efetivo, a titulo de vencimentos e vantagens pecuniarias
permanentes, com o acréscimo de adicionais de carater individual e vantagens pessoais

permanentes.

DAS PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DOS ESTADOS, DO DISTRITO

FEDERAL E DOS MUNICIPIOS
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Até a edicao de lei do respectivo ente federativo subnacional, ou de lei federal (no
caso da Policia Civil do DF), os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréo aplicar,
para fins de concesséo do beneficio de pensao por morte, as disposigdes previstas no art.

2° da Lei n® 10.887, de 18/06/2004, com esta redacéo:

“Lein®10.857, de 2004

Art. 2° Aos dependentes dos servidores titulares de cargo efetivo e
dos aposentados de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacgoes, falecidos a partir da data de publicagao desta Lei, serd

concedido o beneficio de pensdo por morte, que sera igual:

/ - a totalidade dos proventos percebidos pelo aposentado na data
anterior a do dbito, até o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social, acrescida de 70%

(setenta por cento) da parcela excedente a este limite; ou

Il - a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo na data
anterior a do dbito, até o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social, acrescida de 70%
(setenta por cento) da parcela excedente a este limite, se o

falecimento ocorrer quando o servidor ainda estiver em atividade.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor das pensoes, o limite previsto

no art. 40, § 2° da Constituicao Federal.”
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DAS PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DOS ESTADOS, DO DISTRITO

FEDERAL E DOS MUNICIPIOS

Para os Estados, Distrito Federal e Municipios, a reforma recepcionou as normas
constitucionais e infraconstitucionais a ela anteriores, no que concerne as aposentadorias,
0 que a nosso ver se estende ao calculo dos proventos, assegurando-lhes a continuidade
da vigéncia com eficacia plena e aplicabilidade imediata, até que sejam promovidas
alteragdes na legislacao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios referente aos

respectivos regimes proprios, quando entdo a sua eficacia estara exaurida.

Assim, enquanto nédo sobrevier a lei do Estado, Distrito Federal ou Municipio que
discipline o calculo dos proventos de aposentadoria (salvo em relacdo a aposentadoria
especial dos policiais civis do Distrito Federal), estes entes da Federacédo deveréo aplicar

o disposto no art. 1° da Lei n® 10.887, de 18.6.2004, com esta redagao:
“lein®10.887, de 2004

Art. 1° No cdlculo dos proventos de aposentadoria dos servidores
titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacées, previsto no $ 3°do art. 40 da Constituicao
Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003, sera considerada a média aritmética simples das
maiores remuneragoes, utilizadas como base para as contribuigoes
do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,

correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
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contributivo, desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do

inicio da contribuigao, se posterior aquela competéncia.

$ 1°As remuneragées consideradas no cédlculo do valor inicial dos
proventos terdo os seus valores atualizados més a més de acordo
com a variagao integral do indice fixado para a atualizagao dos
saldrios-de-contribuigao considerados no calculo dos beneficios do

regime geral de previdéncia social.

S 2° A base de célculo dos proventos serd a remuneragdo do
servidor no cargo efetivo nas competéncias a partir de julho de 1994

em que nao tenha havido contribuicdo para regime proprio.

$ 3°0s valores das remuneracdes a serem utilizadas no calculo de
que trata este artigo serdo comprovados mediante documento
fornecido pelos drgdos e entidades gestoras dos regimes de
previdéncia, aos quais o servidor esteve vinculado ou por outro

documento publico, na forma do regulamento.

S 4° Para os fins deste artigo, as remuneracées consideradas no
calculo da aposentadoria, atualizadas na forma do $ 1° deste

artigo, ndo poderdo ser:

/. inferiores ao valor do salario-minimo;
/1. superiores ao limite maximo do salario-de-contribuicéo,
quanto aos meses em que o servidor esteve vinculado ao

regime geral de previdéncia social.
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$ 5°Os proventos, calculados de acordo com o caput deste artigo,
por ocasido de sua concessdo, ndo poderdo ser inferiores ao valor
do saldrio-minimo nem exceder a remuneragcdo do respectivo

servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.”

2.5 Gestao do Regime Préprio
E vedada a existéncia de mais de um RPPS para os servidores titulares de cargos

efetivos e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente federativo.

e Entende-se por unidade gestora a entidade ou orgao integrante da estrutura da
Administracdo Publica de cada ente federativo, que tenha por finalidade a
administracédo, o gerenciamento e a operacionalizacao do RPPS, incluindo a
arrecadacao e gestao de recursos e fundos previdenciarios, a concessao, o
pagamento e a manutencao dos beneficios.

e A unidade gestora unica devera gerenciar, direta ou indiretamente, a concesséo, o
pagamento e a manutenc¢ao, no minimo, dos beneficios de aposentadoria e pensao
concedidos a partir da publicacdo da Emenda Constitucional no 41, de 2003, de
todos os poderes, érgaos e entidades do ente federativo.

e A unidade gestora Unica contara com colegiado ou instancia de decisdo, no qual

sera garantida a representacao dos segurados.

e FE facultada aos entes federativos a constituicao de fundos integrados de bens,

direitos e ativos com finalidade previdenciaria.
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e Aos segurados devera ser assegurado pleno acesso as informagdes relativas a

gestdo do RPPS.

2.6 Utilizacao dos Recursos Previdenciarios

e Osrecursos previdenciarios, somente poderao ser utilizados para o pagamento dos
beneficios previdenciarios, salvo o valor destinado a taxa de administracéo.

e Osrecursos previdenciarios oriundos da compensacao financeira de que trata a Lei
n® 9.796, de 1999, serdo administrados na unidade gestora do RPPS e destinados
ao pagamento futuro dos beneficios previdenciarios, exceto na hipotese em que os
beneficios que originaram a compensagao sejam pagos diretamente pelo Tesouro
do ente federativo, hipdotese em que serdo a ele alocados, para essa mesma
finalidade.

e E vedada a utilizacdo dos recursos previdencidrios para custear acoes de
assisténcia social, saude e para concessao de verbas indenizatérias ainda que por
acidente em servico.

e Os recursos previdenciarios do RPPS em extincdo somente poderdo ser utilizados
para:

o pagamento de beneficios previdenciarios concedidos e a conceder;

o quitacdo dos débitos com o RGPS;

o constituicdo ou manutencédo do fundo previdenciario previsto no art. 6° da
Lein®9.717, de 1998;

o pagamentos relativos a compensacao financeira entre regimes de que trata

a Lein®9.796, de 1999.
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2.7 Taxa de Administracao

A Taxa de Administracdo para o custeio das despesas correntes e de capital
necessarias a organizacdo e ao funcionamento do o6rgdo ou entidade gestora do RPPS,
inclusive para conservacao de seu patriménio, devera observar o disposto na lei do ente

federativo e os seguintes parametros:

e financiamento, exclusivamente por meio de aliquota de contribuicdo incluida no
plano de custeio definido na avaliacéo atuarial do RPPS, da seguinte forma:

o apuragao, na avaliacao atuarial, da aliquota de cobertura do custo normal
dos beneficios de aposentadorias e pensdes por morte, na forma dos arts.
13, 44 e 47 da Portaria MF n° 464, de 18 de novembro de 2018;

o adicao a aliquota de cobertura do custo normal, a que se refere a alinea "a",
de percentual destinado ao custeio da Taxa de Administracao, observados
os limites previstos no inciso Il do caput, na forma do § 1° do art. 51 da
Portaria MF n°® 464, de 2018

o defini¢éo, no plano de custeio proposto na avaliacdo atuarial, das aliquotas
de contribuicdo do ente federativo e dos segurados do RPPS, suficientes
para cobertura do custo normal e da Taxa de Administragao, de que tratam
as alineas "a" e "b", na forma do inciso | do art. 48 da Portaria MF n° 464, de
2018;

o implementacao, em lei do ente federativo, das aliquotas de contribuicao do
ente federativo e dos segurados do RPPS que contemplem os custos de que
trata a alinea "c", na forma do art. 49 da Portaria MF n° 464, de 2018;

o destinacdo do percentual da Taxa de Administragdao a Reserva

Administrativa prevista no inciso Ill do caput, apds a arrecadacao e repasse
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das aliquotas de contribuicdo de que trata a alinea "d" ao 6rgdo ou entidade

gestora do RPPS.

limitacdo dos gastos com as despesas custeadas pela Taxa de Administracéo, aos
seguintes percentuais anuais maximos, conforme definido na lei do ente federativo,
aplicados sobre o somatério da remuneracdo de contribuicdo de todos os
servidores ativos vinculados ao RPPS, apurado no exercicio financeiro anterior,
ressalvado no caso dos recursos da Reserva Administrativa, decorrentes das sobras
de custeio administrativo e dos rendimentos mensais auferidos:

o de até 2,0% (dois inteiros por cento) para os RPPS dos Estados e Distrito
Federal, classificados no grupo Porte Especial do Indicador de Situacao
Previdenciaria dos RPPS - ISP-RPPS;

o de até 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento) para os RPPS dos
Municipios classificados no grupo Grande Porte do ISP-RPPS;

o de até 3,0% (trés inteiros por cento) para os RPPS dos Municipios
classificados no grupo Médio Porte do ISP-RPPS;

o de até 3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento) para os RPPS dos

Municipios classificados no grupo Pequeno Porte do ISP-RPPS

manutencao dos recursos relativos a Taxa de Administracao, obrigatoriamente, por
meio da Reserva Administrativa de que trata o § 3° do art. 51 da Portaria MF n°
464, de 2018, que:

o devera ser administrada em contas bancarias e contabeis distintas dos

recursos destinados ao pagamento dos beneficios;
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O

sera constituida pelos recursos de que trata o inciso | do caput, pelas sobras
de custeio administrativo apuradas ao final de cada exercicio e dos
rendimentos mensais por eles auferidos;

podera ser objeto, na totalidade ou em parte, de reversdo para pagamento
dos beneficios do RPPS, desde que autorizada na legislacdo do RPPS e
aprovada pelo conselho deliberativo, vedada a devolucao dos recursos ao

ente federativo.

e utilizacao dos recursos da Reserva Administrativa, desde que néao prejudique as

finalidades de que trata o caput, somente para:

O

aquisicao, construcao, reforma ou melhorias de imdveis destinados a uso
proprio do 6rgao ou entidade gestora nas atividades de administracéo,
gerenciamento e operacionalizagcdo do RPPS;

reforma ou melhorias de bens vinculados ao RPPS e destinados a
investimentos, desde que seja garantido o retorno dos valores empregados,
mediante verificagdo por meio de analise de viabilidade econ6mico-

financeira.

e recomposicao ao RPPS, pelo ente federativo, dos valores dos recursos da Reserva

Administrativa utilizados para fins diversos do previsto neste artigo ou excedentes

ao percentual da Taxa de Administracao inserido no plano de custeio do RPPS na

forma da alinea "c¢" do inciso |, conforme os limites de que trata o inciso Il, sem

prejuizo de adocao de medidas para ressarcimento por parte dos responsaveis pela

utilizagao indevida dos recursos previdenciarios; e
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e vedacao de utilizacdo dos bens de investimento ou uso por outro 6rgao publico ou
particular em atividades assistenciais ou quaisquer outros fins ndo previstos,
exceto se remunerada com encargos aderentes a meta atuarial do RPPS.

e ceventuais despesas com prestacdo de servicos relativos a assessoria ou
consultoria, independentemente da nomenclatura utilizada na sua definigao,
deverdo observar os seguintes requisitos, sem prejuizo de outras exigéncias
previstas na legislagdo do ente federativo ou estabelecidas pelo Conselho
Deliberativo:

o 0s servicos prestados deverao ter por escopo atividades que contribuam
para a melhoria da gestdo, dos processos e dos controles, sendo vedada a
substituicao das atividades decisorias da diretoria executiva e dos demais
orgaos estatutarios do 6rgao ou entidade gestora do RPPS;

o 0 valor contratual ndo poderé ser estabelecido, de forma direta ou indireta,
como parcela, fracdo ou percentual do limite da Taxa de Administracéo de
que trata o inciso | do caput deste artigo ou como percentual de receitas ou
ingressos de recursos futuros; e

o em qualquer hipétese, os dispéndios efetivamente realizados ndo poderao

ser superiores a 50% (cinquenta por cento) dos limites de gastos anuais.

e alei do ente federativo podera autorizar que a Taxa de Administracao prevista no
inciso Il do caput, desde que financiada na forma do inciso | do caput, destinada ao
atendimento das despesas de que trata o § 6° e embasada na avaliagédo atuarial
do RPPS, na forma do disposto no art. 51 da Portaria MF n° 464, de 2018, seja

elevada em 20% (vinte por cento), ficando os limites alterados para:
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O

2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento), 2,88% (dois inteiros e
oitenta e oito centésimos por cento), 3,6% (trés inteiros e seis décimos por
cento) ou 4,32% (quatro inteiros e trinta e dois centésimos por cento),
respectivamente, se adotados pela lei do ente federativo os percentuais
anuais maximos previstos nas alineas "a", "b", "¢" e "d" do inciso Il do caput
da Portaria n°. 19.451 de 18 de agosto de 2020;

o percentual correspondente a aplicacdo da elevacdo de que trata o caput
sobre o percentual adotado na lei do ente federativo, se inferior aos
percentuais maximos previstos nas alineas "a", "b", "¢" e "d" do inciso Il do

caput da Portaria n°. 19.451 de 18 de agosto de 2020.

e o0s recursos adicionais decorrentes da elevacédo de que trata o § 5° da Portaria n°.

19.451 de 18 de agosto de 2020, deverédo ser destinados exclusivamente para o

custeio de despesas administrativas relacionadas a:

O

obtencao e manutencao de certificagao institucional no ambito do Programa
de Certificacdo Institucional e Modernizagao da Gestdo dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios - Pro-Gestdao RPPS, instituido pela Portaria MPS n° 185, de
14 de maio de 2015, podendo os recursos ser utilizados, entre outros, com
gastos relacionados a preparacao para a auditoria de certificacdo, a
elaboracdo e execugéo do plano de trabalho para implantacao do Pro-
Gestdo RPPS, ao cumprimento das agbes previstas no programa, inclusive
aquisicao de insumos materiais e tecnoldgicos necessarios, a auditoria de

certificacdo, procedimentos periodicos de autoavaliagao e auditoria de
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supervisdo e o processo de renovacao ou de alteracdo do nivel de

certificacéao.

atendimento dos requisitos minimos relativos a certificagao para nomeacgéo e
permanéncia de dirigentes do drgao ou entidade gestora do RPPS, do responsavel
pela gestao dos recursos e dos membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do
comité de investimentos, conforme previsto no inciso Il do art. 8°-B da Lein®9.717,

de 1998, e regulacao especifica, contemplando, entre outros, gastos relacionados

o preparacao, obtencéo e renovacao da certificacao; e

o capacitacao e atualizacdo dos gestores e membros dos conselhos e comité.

A elevacao da Taxa de Administracdo de que trata o § 5° observara os seguintes
parametros:

o devera ser aplicada a partir do inicio do exercicio subsequente ao da
publicacdo da lei de que trata o caput do § 5° da Portaria n°. 19.451 de 18
de agosto de 2020, condicionada a prévia formalizagao da adesdo ao Pro-
Gestao - RPPS;

o deixara de ser aplicada se, no prazo de dois anos, contado a partir da data
prevista no item anterior, o RPPS nao obtiver a certificagéo institucional em
um dos niveis de aderéncia estabelecidos no Pro-Gestdo RPPS;

o voltara a ser aplicada, no exercicio subsequente aquele em que o RPPS vier
a obter a certificacao institucional, se esta se der apds o prazo de que trata

o item anterior.
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2.8 Responsabilidade do Ente no caso de vinculacao de servidores titulares de cargos
efetivos ao RGPS

E vedado o estabelecimento retroativo de direitos e deveres em relacdo ao RGPS,
permanecendo sob a responsabilidade dos RPPS em extingdo o custeio dos seguintes

beneficios:

e 0s ja concedidos pelo RPPS;

e aqueles para os quais foram implementados os requisitos necessarios a sua
concessao;

e a complementacdo das aposentadorias concedidas pelo RGPS, caso o segurado
tenha cumprido todos os requisitos previstos na Constituicdo Federal para
concessao de aposentadoria ao servidor titular de cargo efetivo até a data da

inativacao.

O RPPS em extingdo, sera responsavel pela concessao dos beneficios

previdenciarios aos servidores estatutarios ativos remanescentes e aos seus dependentes.

O servidor que tenha implementado os requisitos necessarios a concesséo de
aposentadoria proporcional pelo RPPS até a data da lei de extincdo do regime,
permanecendo em atividade, vincula-se obrigatoriamente ao RGPS, sendo-lhe assegurado
o direito aos beneficios previdenciarios deste regime, desde que cumpridas as condicoes

nele estabelecidas.

E vedada a existéncia de mais de um RPPS para servidor publico titular de cargo efetivo

por ente federativo.
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3. Plano de Custeio

3.1. Carater Contributivo
O RPPS tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do ente
federativo, dos servidores ativos, inativos e pensionistas, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Entende-se por observancia do carater contributivo:

e a previsdo expressa, em texto legal, das aliquotas de contribuicdo do ente
federativo e dos segurados ativos, dos segurados inativos e dos pensionistas;

e 0 repasse mensal e integral dos valores das contribuigdes a unidade gestora do
RPPS;

e a retencao, pela unidade gestora do RPPS, dos valores devidos pelos segurados
ativos, dos segurados inativos e dos pensionistas, relativos aos beneficios e
remuneracdes cujo pagamento esteja sob sua responsabilidade; e

e o0 pagamento a unidade gestora do RPPS dos valores relativos a débitos de

contribuicoes parceladas mediante acordo.

3.2. Contribuicdo do servidor Ativo

Quanto a contribuicao dos servidores ativos, a aliquota de contribuigéo
previdenciaria de 14%, que foi exigida no d&mbito do RPPS da Uniao a partir de 1/3/2020,
de acordo com o disposto no caput do art. 11 ¢/c o art. 36, |, da EC n° 103, de 2019, implica,
a partir dessa mesma data, para os demais entes da Federagao, em regra, o dever de
majorar a sua aliquota, quando inferior, ao menos até o referido percentual, por meio de

lei, salvo se for comprovado a inexisténcia de déficit atuarial, em observancia ao que
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dispbe o § 4°do art. 9°da EC n° 103, de 2019, antes mencionado, sob pena de o respectivo
RPPS ser considerado em situacédo previdenciaria irregular, a teor dos arts. 3° e 7° da Lei

n®9.717, de 1998.

3.3. Contribuicao sobre os proventos de Aposentadoria e Pensées

De acordo com a clausula de vigéncia do art. 36, II, da EC n°® 103, de 2019, a nova
redacéo que a reforma conferiu ao art. 149 da Constituicdo nao € aplicavel aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, enquanto estiver em periodo de vacancia, ja que depende
de referendo destes entes da Federacdo para o inicio de sua vigéncia, mediante a

publicacao de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo.

Assim, enquanto ndo houver o referendo integral da nova redacdo dada ao art.
149 da CF, por meio de lei estadual, distrital ou municipal, continua a valer para os entes
subnacionais, a redacao do referido artigo anterior a data de entrada em vigor da EC n°

103, de 2019. 123.

Isto significa que, sem o referendo mediante lei do ente subnacional, de que trata
o inciso Il do art. 36 da EC n° 103, de 2019, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nao poderdo instituir aliquotas de contribuicao para o custeio do RPPS de forma
progressiva, nem fazer incidir a contribuicdo ordinaria dos aposentados e pensionistas
sobre o valor dos proventos e pensbées que superem o salario minimo, se houver déficit
atuarial, pois, em todo o caso, devera incidir sobre proventos e pensdes que superem o
limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, ou que superem o dobro desse

limite quando o beneficiario for acometido de doenca incapacitante.
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3.4. Contribuicao do Ente Federativo

O dever de majorar a aliquota de contribuicdo do segurado também se estende a
majoracado da aliquota do ente, por meio de lei, ja que a contribuicdo do ente ndo podera
ser inferior ao valor da contribuicdo do segurado nem superior ao dobro desta, consoante

o art. 2° da Lein®9.717, de 1998.

3.5. Contribuicao parcelada decorrente de termo de acordo de parcelamento

De acordo com o § 11, do artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional 103/2019, sdo vedados a moratdria e o
parcelamento em prazo superior a 60 (sessenta) meses e, na forma de lei complementar,

a remissao e a anistia das contribuigdes sociais.

3.6. Contribuicdo Suplementar e Aportes para equacionamento de déficit atuarial
Como alternativas para equacionamento do deficit ¢ a implementacao de plano

de amortizacdo, que devera ser estabelecido em lei pelo ente federativo, observados os

parametros definidos na Portaria MF n° 464, de 2018, em especial em seus arts. 48 e 54,

e na Instrugdo Normativa SPREV n° 07, de 21 de dezembro de 2018.

Esse plano podera consistir no estabelecimento por meio da contribuicao patronal
suplementar na forma de aliquotas, ou aportes periddicos de recursos com valores

preestabelecidos, para cobertura do déficit atuarial.

Na hipdotese da inviabilidade do plano de amortizagédo previsto para o
equacionamento do deéficit atuarial do RPPS, sera admitida a segregacao da massa de

seus segurados, que consiste na separagao dos segurados vinculados ao regime em dois
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grupos distintos, cada um pertencente a um fundo de previdéncia especifico, os quais sédo
denominados: Fundo em Reparticdo (anteriormente, a Portaria MPS n° 403, de 2008,
denominava de Plano Financeiro); e Fundo em Capitalizagdo (anteriormente denominado

de Plano Previdenciario).

3.7. Observancia do carater Contributivo

As Reformas de 1998 e 2003 possibilitaram superar em definitivo a concepcao de
que a aposentadoria do servidor era uma mera extensao de sua relacado de trabalho,
estabelecendo o vinculo contributivo, mediante participacdo conjunta e solidaria dos

servidores e dos entes federativos, como requisito indispensavel para a sua concesséo.

Os regimes de previdéncia dos servidores publicos passaram a estar sujeitos a
principios que a Constituicao de 1988 desde o seu texto original estabelecera para o
sistema de Seguridade Social, tais como a solidariedade e a equidade no seu custeio, com
a distribuicdo dos encargos (contribuicdes) entre o trabalhador (servidor) e seu
empregador (o Poder Publico, de forma direta, e a sociedade, de forma indireta, por meio

da arrecadacéao dos tributos em geral).
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4. Gestao Atuarial

4.1 Conceitos De Atuaria
As Ciéncias Atuariais ou Atuaria, € a ciéncia que analisa e faz a gestdo dos riscos
e expectativas futuras de natureza econdmica, financeira e biométrica para promover

protecéo social.

A Atuaria se utiliza de varias ferramentas para descrever os fendbmenos ditos
“incertos” tais como: teorias econdmicas, modelos matematicos, probabilisticos e

estatisticos. Portanto, a Atuaria € uma area de conhecimento multidisciplinar.

As ciéncias atuariais tém inicio, como uma ciéncia propriamente dita, na
Inglaterra no século XIX. Os primeiros estudos envolviam a pesquisa sobre a mortalidade
da populacdo notadamente sobre o calculo da expectativa de vida e seus impactos na

concessado de aposentadorias e pensoes.

A partir do inicio do século XX, a aplicabilidade da teoria dos processos
estocasticos, que serviam de base para as operacbes de seguros, ganhou sofisticagéo e,
ao mesmo tempo, expandiram sua abrangéncia para outras areas de conhecimento como

Contabilidade, Matematica, Economia, Finangas, Direito e claro, Estatistica.

A atuéria divide-se em dois principais ramos: (i) vida, e (ii) ndo-vida. O primeiro
envolve os seguros de pessoas, dimensionados, no longo prazo, como invalidez precoce,
morte precoce, aposentadoria, pensdes e saulde. Ja o segundo envolve risco dos ativos

fisicos ou financeiros, para patriménio das pessoas e das empresas.

A Ciéncia Atuarial, portanto, tem como objetivo estudar as consequéncias que

terdo certos eventos que envolvam riscos e incertezas. Ela é responsavel por verificar,
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examinar e contribuir para a gestdo dos resultados, na qual integra os custos e os

beneficios dos eventos.

Entre as obrigacdes dos Regimes Proprios de Previdéncia Social esta o Calculo
Atuarial que nada mais é do que a Avaliacao Atuarial desenvolvido pelo atuario, baseado
nas caracteristicas biométricas, demograficas e econémicas dos segurados do RPPS para
verificar se 0s recursos existentes serdo suficientes para garantir o pagamento dos
beneficios para seus segurados. Em outras palavras, o célculo atuarial € o ponto de partida
para a gestdo previdenciaria, assegurando se o regime se encontra em equilibrio financeiro

e atuarial e se havera solvéncia do Regime Proprio de Previdéncia Social no futuro.

4.2  Demonstrativo de Resultado de Avaliacao Atuarial (DRAA)

O Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial (DRAA) é um documento
elaborado em conformidade com os atos normativos da Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Fazenda, exclusivo de cada RPPS, que demonstra, de forma resumida, as
caracteristicas gerais do plano de beneficios, da massa segurada pelo plano e os principais

resultados da avaliagao atuarial.

O DRAA esta previsto na Portaria 403 de 10 de dezembro de 2008, artigo 2°, Inciso

VIII:

VIIl - Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial - DRAA:
documento exclusivo de cada RPPS que registra de forma resumida
as caracteristicas gerais do plano e os principais resultados da

avaliagao atuarial;
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O DRAA deve ser encaminhado a Secretaria de Previdéncia e deve ser precedido

da NTA que fundamenta a avaliacdo atuarial.

No ato do preenchimento e envio do DRAA, sera gerado um comprovante no qual
0s responsaveis pela gestdo do RPPS atestarado a veracidade e correspondéncia entre as
informacgdes contidas no DRAA com aquelas constantes do Relatorio da Avaliacao Atuarial

e dos fluxos atuariais. Os responsaveis que devem atestar a veracidade do DRAA sao:

I.  orepresentante legal do ente federativo;
[I. o dirigente da unidade gestora do RPPS;
[Il. o representante do conselho deliberativo do RPPS; e

IV. o atuario responsavel pela avaliacao atuarial.

No caso dos entes federativos que colocaram o RPPS em extin¢éo, ou os que
possuem RPPS mas mantém massa de beneficiarios sob responsabilidade financeira do
Tesouro, relativamente a essa massa, deverdo encaminhar o DRAA de forma simplificada,

nos termos definidos pela Secretaria de Previdéncia.

A principais informagdes para o preenchimento do DRAA: hipoteses, estatisticas
da populacao coberta, resultados etc. sdo encontrados na Avaliacao Atuarial. A Avaliagéo
Atuarial ¢ o documento anual elaborado pelo atuario que serve de base para o Plano de

Financiamento e Gestdo de cada RPPS.

4.3 Normas Aplicaveis as Avaliacoes Atuariais dos RPPS
As normas aplicaveis as avaliagbes e reavaliacdes atuariais dos RPPS estéo

dispostas na Constituicao Federal e em outras normativas que estabelecem os parametros
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para a gestdo dos Regimes de Previdéncia dos servidores titulares de cargo efetivo da

Uniéo, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

4.3.1 Constituicao Federal

O principio basico do sistema previdenciario dos servidores publicos é o Equilibrio
Financeiro e Atuarial, disposto no art. 40 da CF, no qual descreve os pardmetros basicos

para os RPPS.

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos terd cardter contributivo e solidario,
mediante contribuigao do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (grifo nosso)

A Constituicdo dispde sobre os principios basicos, e os demais dispositivos
infraconstitucionais e infralegais (leis, decretos, portarias, orientagées normativas etc.)

estabelecem parametros e critérios especificos para regulacdo do sistema.

4.3.2 Lei9.717 de 27 de novembro de 1998

A Lei 9.717 de 27 de novembro de 1998, uma lei de apenas 11 artigos, dispoe
sobre as regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal.
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Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverao
ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e
atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,

observados os seguintes critérios:

| - realizagao de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco
utilizando-se parémetros gerais, para a organizagao e revisao do

plano de custeio e beneficios;

4.3.3 Lei 10.887 de 18 de junho de 2004

A Lei 10.887 de 18 de junho de 2004, dispde sobre a aplicacdo de disposicoes da
Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, alterou dispositivos das Leis
n°s 9.717, de 27 de novembro de 1998, 8.213, de 24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de

dezembro de 1997, também previu em seu artigo 9° a gestao atuarial dos RPPS.

Art. 9° A unidade gestora do regime proprio de previdéncia dos

servidores, prevista no art. 40, $ 20 da Constituicdo Federal:

Il - disponibilizard ao publico, inclusive por meio de rede publica de
transmissao de dados, informagoes atualizadas sobre as receitas e
despesas do respectivo regime, bem como o0s critérios e pardmetros

adotados para garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.
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4.3.4 Portaria 204 de 10 de julho de 2008

A Portaria 204 de 10 de julho de 2008, que dispde sobre as exigéncias da
Secretaria de Previdéncia Social para a emissdao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP para os entes que possuem RPPS. Também obriga a observancia do

equilibrio financeiro e atuarial e 0 encaminhamento do DRAA a Secretaria de Previdéncia.

Art. 50 A SPS, quando da emissdo do CRP, examinard o
cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos
critérios e das exigéncias abaixo relativas aos Regimes Proprios de

Previdéncia Social - RPPS:

Il - observéncia do equilibrio financeiro e atuarial, correspondente a
implementagao, em lei, atendidos os pardmetros estabelecidos

pelas Normas de Atudria aplicaveis aos RPPS, do que segue.

XVI - encaminhamento a Secretaria de Previdéncia, dos seguintes
documentos e informacdes: (Redacdo dada pela Portaria MF no

333, de 11/07/2017)

b) Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial - DRAA;

4.3.5 Portaria 402 de 10 de dezembro de 2008

A Portaria 402 de 10 de dezembro de 2008 disciplina os parametros e as diretrizes

gerais para organizagao e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
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servidores publicos ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em cumprimento das Leis no 9.717, de 1998 e no 10.887, de

2004.

Art. 8o Ao RPPS deverd ser garantido o equilibrio financeiro e
atuarial em conformidade com a avaliacdo atuarial inicial e as
reavaliagoes realizadas em cada exercicio financeiro para a

organizagao e revisao do plano de custeio e de beneficios.

Art. 90 A avaliagao atuarial do RPPS deverd observar os pardmetros
estabelecidos nas Normas de Atuaria aplicaveis aos RPPS definidas

pelo MPS.

4.3.6 Portaria 403 de 10 de Dezembro de 2008

A Portaria 403 de 10 de dezembro de 2008 dispde sobre as normas aplicaveis as
avaliacoes e reavaliacdes atuariais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, define pardmetros para a

segregacdo da massa.

4.4  Portaria 464/2018

A Portaria MF no. 464 de 19 de novembro de 2018 dispde sobre as normas
aplicaveis as avaliacdes atuariais dos regimes proprios de previdéncia social - RPPS da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelece parametros para a

definicdo do plano de custeio e o equacionamento do déficit atuarial.
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Art. 1o A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo observar, no dimensionamento dos compromissos do plano
de beneficios e no estabelecimento do plano de custeio dos regimes
proprios de previdéncia social - RPPS, instituidos conforme Lei no
9.717, de 27 de novembro de 1998, os pardmetros técnico-atuariais
previstos nesta Portaria, para assegurar a transparéncia, solvéncia,
liquidez e a observancia do equilibrio financeiro e atuarial previsto
no art. 40 da Constituicao Federal, no art. 69 da Lei Complementar

no 101, de 4 de maio de 2000, e no art. 1o da Leino 9.717, de 1998.

S 1o Os parametros de que trata o caput incluem os regimes
financeiros aplicaveis por tipo de beneficio, as hipdteses,
premissas, metodologias e critérios atuarialis, os requisitos para
definicdo da qualidade da base cadastral, a apuragao dos custos e
do resultado atuarial e a definigao e revisao dos planos de custeio

e de equacionamento de déficit atuarial.

S 20 O ente federativo devera garantir diretamente a totalidade dos
riscos cobertos no plano de beneficios, preservando o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, sendo responsavel, nos termos da Lei
no 9.717, de 1998, pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do

pagamento de beneficios previdenciarios.

A Portaria 464/18 deu especial atengao a gestao atuarial como fundamental para

garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios, estimulando a ado¢cao de medidas
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de aperfeicoamento da gestao dos ativos e passivos do RPPS e reforcando a participacéao

dos conselhos deliberativo e fiscal em seu acompanhamento.

Entre as medidas visando a melhoria da gestéo atuarial estao:

|.  definicdo, acompanhamento e controle das bases normativa, cadastral e técnica e
dos resultados da avaliacao atuarial;
[I.  estabelecimento do plano de custeio e do equacionamento do déficit;
Ill.  acoes relacionadas a concessao, manutencao e pagamento dos beneficios;
IV.  politicas de gestdo de pessoal que contribuam para assegurar a transparéncia,
solvéncia, liquidez e equilibrio econdémico, financeiro e atuarial do plano de

beneficios do RPPS;

V. implementacdo de um plano para identificacdo, controle e tratamento dos riscos
atuariais;
VI.  continuo acompanhamento do equilibrio entre os compromissos do plano de

beneficios e os respectivos ativos garantidores; e

VII.  verificacdo da evolugao das provisdes matematicas.

Caso seja verificada a ocorréncia de fato relevante para a deterioracdo da situagao
financeira e atuarial do RPPS ou em decorréncia de alteragéo de disposigdes do seu plano
de beneficios, devera ser elaborada nova avaliagao atuarial no periodo compreendido entre

as duas avaliacoes atuarias anuais.

Em caso de legislacdo do ente federativo publicada posteriormente a data de
elaboracdo da avaliagao atuarial anual que altere a estruturacéo atuarial ou o plano de
custeio do RPPS e que nao tenha sido considerada nessa avaliacao, devera ser elaborado

novo estudo atuarial e reencaminhado o DRAA e demais documentos, que somente seréo
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considerados aptos para regularidade do equilibrio financeiro e atuarial apds analise da

Secretaria de Previdéncia.

Na hipotese de alteracao legal relacionada a estrutura funcional e remuneratoria
dos segurados ativos do RPPS, a ampliacéo e reformulagédo dos quadros existentes e as
demais politicas de pessoal do ente federativo que possam provocar a majoracao potencial
dos beneficios do regime proprio, a unidade gestora, a partir de estudo técnico elaborado
por atuario legalmente habilitado, acompanhado das premissas e metodologia de calculo
utilizadas, devera demonstrar a estimativa do seu impacto para o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS. Nessa situacao, o ente federativo devera prever fontes de custeio e
adotar medidas para o equacionamento do déficit se a alteracdo agravar a situacao de

desequilibrio financeiro ou atuarial do RPPS.

Tanto o ente federativo quanto a unidade gestora do RPPS poderédo realizar
auditorias atuariais periddicas, por atuario legalmente habilitado, para verificar e avaliar a
coeréncia e a consisténcia das avaliagdes atuariais, atendidas as disposicées legais e as

determinagdes dos conselhos deliberativo ou fiscal do RPPS.

Os entes federativos que implementaram planos de amortizacdo anteriores a
vigéncia da Portaria 464/18, poderdo repactuar o equacionamento dos déficits atuariais
nas novas condigdes estabelecidas, conforme instrucdo normativa da Secretaria de

Previdéncia.

Os entes federativos que efetuaram, até 31 de maio de 2018, a revisdo da
segregacao de massa, sem aprovagao da Secretaria de Previdéncia poderao apresentar
para sua analise e parecer, plano de adequagcao com a constituicdo de submassas,

constituicdo de fundos ou outros arranjos atuariais, na forma do art. 61 da Portaria 464/18.
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4.5 Avaliacao Atuarial Anual

O Relatério da avaliagao atuarial € um documento elaborado por atuario
legalmente habilitado que apresenta os resultados do estudo técnico desenvolvido,
baseado na Nota Técnica Atuarial e demais bases técnicas, com o objetivo principal de
estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para a garantia do

equilibrio financeiro e atuarial do plano de previdéncia.

Conforme artigo 70 da Portaria MF 464/18, o Relatério da Avaliacdo Atuarial
deverd observar a estrutura e os elementos minimos do modelo aprovado pela IN SPREV
no. 08 de 21 de dezembro de 2018, conter o Parecer Atuarial e ser assinado pelo atuario

responsavel pela avaliacao.

Além de outras informacdes previstas na Portaria MF 464/18, o Relatério da

Avaliacao Atuarial devera conter:

|. adescricdo da base de dados e a certificacado do nivel de sua adequacao;

Il.  a descricao das hipoteses atuariais e os fundamentos da sua utilizagao e, se for o
caso, a analise de sensibilidade do resultado a alteracdo das principais hipoteses
utilizadas na avaliacéo atuarial;

Ill.  a demonstracao dos resultados e analises das projecoes atuariais;

IV.  informacgdes circunstanciadas sobre a situacao atuarial do plano de beneficios dos
RPPS, dispondo, quando for o caso, sobre as principais causas do superavit ou do
déficit apontado;

V.  adefini¢ao do plano de custeio de equilibrio do RPPS, e, em decorréncia, os valores
dos custos normal e suplementar e dos compromissos do plano de beneficios,

indicando, se for o caso, a necessidade de revisdo do plano vigente;
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VI.  aindicagéo, dentre aquelas previstas na legislacao aplicavel, das medidas para o
equacionamento de déficit e para a busca e manutencao do equilibrio financeiro e
atuarial, demonstrando os cenarios e 0s seus impactos;

VIl. a recomendagdo da medida a ser adotada pelo ente federativo para o
equacionamento de déficit e das demais agdes que deverdo pautar a busca da
sustentabilidade de longo prazo do RPPS;

VIIl.  a evidenciagao dos custos e compromissos do plano de beneficios do RPPS para
as massas de que tratam os § § 1° e 4° do art. 10, se for o caso;

[X. a analise comparativa entre os resultados das trés ultimas avaliagdes atuariais,
indicando as maiores alteragbdes e os provaveis motivos;

X. informagdes repassadas pela unidade gestora do RPPS relativas a:

a. execucao do plano de custeio vigente, no decorrer do exercicio, no que se
refere a regularidade do repasse das contribuicbes normais e
suplementares; e

b. implementacdo ou ndo dos planos de custeio e de amortizacdo do déficit
estabelecidos na ultima avaliacdo atuarial realizada e as razdes alegadas
para sua nao implementacéo.

Xl. como anexo, a demonstracao dos ganhos e perdas atuariais, na forma disposta em

instrugédo normativa da Secretaria de Previdéncia.

O Relatorio da Avaliacdo Atuarial com data focal em 31 de dezembro devera ser
anexado, juntamente com nota elaborada pela unidade gestora do RPPS, como anexo ao
projeto de lei de diretrizes orcamentarias do exercicio seguinte, em atendimento a
exigéncia da avaliagao da situacao financeira e atuarial do RPPS prevista no art. 4°, § 2°,

inciso IV, "a" da Lei Complementar n° 101, de 2000. O contetdo do Relatorio da Avaliagao
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Atuarial podera ser adequado ao porte e perfil de risco atuarial do RPPS, na forma do art.

77 da Portaria MF no. 464/18.

Os insumos e os resultados das avaliacoes atuariais devem ser convergentes e
coerentes entre si, de modo que eventual divergéncia de informacodes entre Relatorio da
Avaliacao Atuarial, DRAA, Certificado do DRAA, Fluxos de Caixa Atuarial e NTA, sera’
objeto de notificacao ao ente federativo, conforme art. 71 da Portaria MF no 464, de 2018,
e, enquanto nao forem realizadas as devidas corregdes, sera considerado que o ente

federativo ndo adotou as medidas para atendimento ao equilibrio financeiro e atuarial.

4.6 Base Cadastral

A avaliagao atuarial requer informacées atualizadas e consistentes que inclua a
totalidade dos beneficiarios do RPPS, de quaisquer dos poderes, 6rgados e entidades do

ente federativo, compreendendo:

I.  os servidores publicos titulares de cargos efetivos e os servidores estaveis nao
titulares de cargo efetivo;
[I.  os magistrados, ministros e conselheiros dos tribunais de contas e os membros do
Ministério Publico; e
[ll.  os militares em atividade, em reserva remunerada ou reforma dos Estados e do

Distrito Federal.

A base de dados cadastrais, funcionais e remuneratérios dos beneficiarios do
RPPS a ser utilizada na avaliacdo atuarial devera estar posicionada entre setembro e
dezembro do exercicio relativo a avaliacao atuarial anual com data focal em 31 de

dezembro, abrangendo os servidores afastados ou cedidos a outros entes federativos.
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Os poderes, orgéos e entidades do ente federativo devem encaminhar a unidade
gestora do RPPS as informagdes dos beneficiarios do regime para elaboracao da avaliagéo
atuarial, ou permitir o seu acesso por meio de sistemas informatizados, em tempo habil

para sua analise, corregao, processamento e apresentacéo dos resultados.

Apds o recebimento das informacodes, a unidade gestora do RPPS devera realizar
analise prévia da base de dados e prestar os esclarecimentos necessarios para que o

atuario possa apurar adequadamente os compromissos do plano de beneficios.

O banco de dados especificamente utilizado pelo atuario na avaliagéo atuarial do
RPPS, incluindo os ajustes estatisticos efetuados nessa base para as projegdes atuariais
pertinentes, devera ser reencaminhado por aquele profissional a unidade gestora do RPPS

e ser mantido pelo prazo de 10 (dez) anos de forma confidvel e segura.

O Relatorio da Avaliacao Atuarial deverda descrever a base de dados dos

beneficiarios explicitando:

|.  se foram apresentadas todas as informacdes necessarias para o correto
dimensionamento dos custos e compromissos do plano de beneficios do RPPS;

Il.  a analise da qualidade dos dados, destacando sua atualizacao, amplitude e
consisténcia;

[ll.  as premissas adotadas para o ajuste técnico dos dados que ndo atendem aos
atributos previstos no inciso I, sempre numa perspectiva conservadora quanto aos
impactos na diminuicao das obrigacoes do RPPS; e

IV.  asprovidéncias adotadas pelo ente federativo e pela unidade gestora do RPPS para
a adequacgéao da base de dados disponibilizada para a avaliagao que foi objeto dos

ajustes mencionados no relatério da avaliagao atuarial do exercicio anterior.
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Os arquivos contendo a base de dados utilizada na avaliagao atuarial do RPPS
deverdo ser encaminhados a Secretaria de Previdéncia conforme a estrutura e os

elementos minimos do modelo aprovado em instrugéo normativa.

O prazo para envio da base cadastral dos beneficiarios do RPPS sera estabelecido
em instrucdo normativa da Secretaria de Previdéncia, podendo ser observado critério de

acordo com o porte e perfil atuarial do regime.

As bases cadastrais devem observar o leiaute padronizado pela Coordenacéo de
Acompanhamento Atuarial, disponivel no site eletrénico da Secretaria de Previdéncia, nao
sendo permitida qualquer alteracdo. As informagdes faltantes devem ser supridas por meio

de hipoteses e ou premissas.

A nao observancia do leiaute ou o envio de dados incompletos ou inconsistentes
ocasionara a rejeicao do envio e a emissao de novas notificacoes, e, em conformidade com
o que dispde o art. 90 da Lei no 9.717/98, podera’ configurar uma irregularidade, por ndo

atendimento ao critério do equilibrio financeiro e atuarial.

Quadro 1. Resumo dos Exercicios e Leiautes da Base Cadastral

Exercicio | Leiaute da Base de Dados Orientacoes

2019 O mesmo aplicado para as avaliacdes | Pagina eletronica da Secretaria
atuariais de 2018 Especial de Previdéncia e Trabalho

2020 O mesmo aplicado para as avaliacbes | Pagina eletronica da Secretaria
atuariais de 2018 Especial de Previdéncia e Trabalho
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2021 Instru¢cédo Normativa no. 01 de 2018 Pagina eletronica da Secretaria

Especial de Previdéncia e Trabalho

Fonte: Portaria MF 464/2018

4.7  Plano de Custeio Proposto na Avaliacao Atuarial
As avaliagdes atuariais indicardo os valores dos custos, dos compromissos futuros

do plano de beneficios do RPPS, suas necessidades de custeio e o resultado atuarial.

Antes da apuragéao do resultado do plano de beneficios do RPPS, deverao ser

considerados no minimo:

|.  asatisfagdo das exigéncias regulamentares relativas ao custeio do plano, mediante
o uso de modelos e critérios consistentes (normas gerais de organizacéo e
funcionamento do RPPS);
[I.  osriscos que possam comprometer a solvéncia e liquidez do plano de beneficios;
Ill.  a adequada precificacao dos ativos garantidores do plano de beneficios; e
IV. o correto provisionamento das contingéncias passivas imputaveis ao plano de

beneficios, observados os principios contabeis e as normas legais vigentes.

4.7.1 Ativos Garantidores dos compromissos

Poderao ser considerados como ativos garantidores dos compromissos do plano

de beneficios do RPPS:

|.  osvalores dos recursos de que trata o art. 3° da Resolucdo do Conselho Monetario

Nacional - CMN n° 3.922, de 25 de novembro de 2010, desde que:
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destacados contabilmente como investimentos;

mensurados adequadamente, conforme normas de contabilidade aplicaveis
ao Setor Publico;

aplicados em cumprimento aos limites, requisitos e vedacoes ali
estabelecidos; e

em caso de bens, direitos e demais ativos vinculados ao RPPS, desde que

atendidos, no minimo, os pardmetros previstos no art. 62 desta Portaria.

Il.  os valores dos créditos a receber reconhecidos nas demonstracées contabeis do

RPPS, exigindo-se, em relacao aos créditos a receber do ente federativo, que:

a.

estejam por ele devidamente reconhecidos e contabilizados como divida
fundada com a unidade gestora do RPPS; e

tenham sido objeto de termo de acordo de parcelamento celebrado entre
ele e a unidade gestora do RPPS e tenha sido esse acordo encaminhado a
Secretaria de Previdéncia, até a data focal da avaliacao atuarial, por meio
do Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social -

CADPREV.

Como ja explicitado nos modulos Il e I, a. avaliagao atuarial deve indicar o plano

de custeio necessario para a cobertura do custo normal e do custo suplementar do plano

de beneficios do RPPS.

4.7.2 Custeio do Plano de Beneficios

O custeio do plano de beneficios do RPPS dar-se-a por meio de:
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I. Contribuicoes a cargo do ente federativo e dos segurados ativos, aposentados e

pensionistas;

II.  Repasses do Ente para a cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios (§2° do
art. 1° da Portaria 464/18).

[ll.  Repasses para cobertura da insuficiéncia financeira mensal devida pelo ente
federativo ao Fundo em Reparticdo (paragrafo Gnico do art. 59 da Portaria 464/18).

[V. Independentemente da forma de estruturagédo do RPPS, as eventuais insuficiéncias
financeiras para o pagamento dos beneficios previstos no Plano de Beneficios séao,
nos termos das normas gerais de organizacao e funcionamento desses regimes, de
responsabilidade orcamentaria do respectivo ente federativo (art. 78 da Portaria
464/18).

V. Outras receitas destinadas ao RPPS, observadas as normas gerais de organizagao

e funcionamento desses regimes.

As contribuigcbes, na forma de aliquotas ou aportes, e repasses financeiros a cargo
do ente federativo deverdo abranger todos os poderes, 6rgados e entidades que possuem
beneficiarios do RPPS. Poderdo ser diferenciadas por massa de segurados sujeita a
critérios legais de elegibilidade especificos, desde que assegurada a equidade no
financiamento do RPPS e demonstrado que o plano de custeio financia integralmente o

custo total apurado na avaliacdo atuarial.

4.7.3 Os Prazos para Implementacao do Plano de Custeio
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O plano de custeio proposto na avaliagao atuarial com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio que indicar a necessidade de majoragao das contribuicoes,
implementado por meio de lei do ente federativo editada, publicada e encaminhada a
Secretaria de Previdéncia e ser exigivel até 31 de dezembro do exercicio subsequente,

observara o seguinte:

. o ente federativo devera atentar para os prazos relativos ao processo legal
orcamentario; e

Il.  em caso de majoracao das aliquotas relativas aos segurados ativos, aposentados
e pensionistas, a lei devera ser publicada em prazo compativel para observancia do

previsto no § 6° do art. 195 da Constituigao Federal.

A legislagao do RPPS deve prever:

|.  prazo para repasse das contribuicées, normal ou suplementar, na forma de
aliguotas ou aportes, até uma data do més subsequente ao da competéncia da
folha de pagamento dos segurados ativos, aposentados e pensionistas; e

Il.  aplicagéo, em caso de inadimplemento do repasse, de indice oficial de atualizacao

e de taxa de juros e previsao de outras medidas e sancoes, inclusive, multa.

O plano de custeio serd objeto de continuo acompanhamento por parte do Ente
Federativo, da unidade gestora do RPPS, dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS, e

do atuario responsavel pela avaliacao atuarial.

4.7.4 O Custeio Administrativo

A avaliagao atuarial devera propor plano de custeio para o financiamento do custo

administrativo do RPPS.
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A aliquota de contribuicdo do plano de custeio do custo administrativo (taxa de
administracao), devera ser somada aquela destinada a cobertura do custo normal dos
beneficios e devera ser corretamente dimensionada, de forma a impossibilitar que sejam
utilizados para administracdo do RPPS recursos destinados a cobertura do custo normal

e do custo suplementar do plano de beneficios.

O custo administrativo também poderd ser suportado por meio de aportes
preestabelecidos com essa finalidade, por repasses financeiros ou pagamentos diretos

pelo ente federativo.

Os recursos destinados para essa finalidade deverdo ser mantidos pela unidade
orcamentaria do RPPS por meio de Reserva Administrativa, segregada dos recursos
destinados ao pagamento dos beneficios. Se houver saldo remanescente ao final de cada
exercicio, podera ser revertido para pagamento dos beneficios do RPPS conforme previséo

legal do Ente Federativo e prévia aprovacéo do conselho deliberativo.

Se houver segregacdo da massa, devera ser definida expressamente na legislacdo
do ente federativo a forma de custeio e utilizacdo dos recursos da Reserva Administrativa
para administracdo dos beneficios do Fundo em Reparticdo e do Fundo em Capitalizacéo.
Nao existindo previsdo legal, o custeio devera ser repartido, igualmente, entre os fundos,
independentemente do numero de segurados ou beneficidrios que estejam a eles

vinculados.

Os recursos destinados ao financiamento do custo administrativo do RPPS
deveréo ser objeto de continuo acompanhamento por parte do ente federativo, da unidade

gestora do RPPS, dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS, que deverdo zelar pela

Pagina | 82



DOLAR Nivel Intermediario

utilizacdo dos recursos segundo os parametros gerais e observados os principios que

regem a Administracdo Publica.

4.8. Equacionamento do Deficit Atuarial

No caso de a avaliagao atuarial de encerramento do exercicio apurar déficit
atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu equacionamento. O Relatdrio da
Avaliacao Atuarial, com base no estudo especifico da situagdo econdémico-financeira e
atuarial do RPPS, devera identificar as principais causas do déficit atuarial por meio do
balanco de ganhos e perdas atuariais, apresentar cenarios com as possibilidades para seu
equacionamento e o0s seus impactos e propor plano de equacionamento a ser

implementado em lei pelo ente federativo.
O equacionamento do déficit atuarial podera consistir:

I. em plano de amortizagdo com contribuicao suplementar, na forma de aliquotas ou
aportes mensais com valores preestabelecidos;
[l.  em segregacao da massa; e
lll.  complementarmente, em:
a. aporte de bens, direitos e ativos;
b. aperfeicoamento da legislacdo do RPPS e dos processos relativos a
concessao, manutengao e pagamento dos beneficios; e
c. adocado de medidas que visem a melhoria da gestao integrada dos ativos e
passivos do RPPS e da identificagdo e controle dos riscos atuariais do

regime.
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A proposta do plano de equacionamento do déficit sé serda considerada

implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo.

4.8.1 Equacionamento por plano de amortizacao

O plano de amortizagao deve ser estabelecido em lei do ente federativo e devera

observar os seguintes critérios:

|. cobrir os custos de todos os beneficios do RPPS, inclusive o financiamento do custo
administrativo;

[l.  demonstrar que possui viabilidade orcamentaria, financeira e fiscal atendendo aos
limites de gastos com pessoal impostos pela Lei Complementar n® 101, de 2000.

Ill.  consistir o plano de amortizacdo do déficit atuarial no estabelecimento de aliquota
de contribuicdo suplementar ou em aportes mensais cujos valores sejam
preestabelecidos;

V. quando instituido na forma de aliquotas, ter a remuneragéo de contribui¢cédo dos
segurados ativos como base de calculo das contribuicées do ente federativo,
normal e suplementar;

V.  as contribuigdes, normal ou suplementar, a cargo do ente federativo poderao ser
diferenciadas por massa de segurados sujeita a critérios legais de elegibilidade
especificos, desde que assegurada a equidade no financiamento do RPPS e
demonstrado que o plano de custeio financia integralmente o custo total apurado

na avaliagao atuarial;
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VI. em caso de segregacdo da massa, a contribuicdo a cargo do ente podera ser
diferenciada por Fundo em Reparticdo e Fundo em Capitalizacdo, considerando a
necessidade de observancia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS;

VII.  sua revisdo, com redugao das contribuicdes, na forma de aliquotas ou aportes,
devera observar os critérios prudenciais estabelecidos no art. 65 da Portaria
464/18;

VIII.  garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios, mantendo nivel de
arrecadacao de contribuicées e acumulagéo de reservas compativel com as suas
obrigagdes futuras, a serem demonstrados por meio dos fluxos atuariais;

IX.  que o montante de contribuicdo no exercicio, na forma de aliquotas ou aportes, seja
superior ao montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do exercicio;

X. que seja adotado plano que proporcione menor custo total, compativel com a
capacidade orgcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo;

Xl. nao podera prever diferimento para inicio da exigibilidade das contribuicdes; e

XIl.  contemplar as aliquotas e valores dos aportes para todo o periodo do plano.

O plano de amortizacao sera apresentado a Secretaria de Previdéncia na forma
estabelecida por esse 6rgao em instrucao normativa e devera ser objeto de continuo

acompanhamento.

O ente federativo devera optar por uma das espécies de planos de amortizagéo
definidas na instrucao normativa devendo constar, do Relatorio da Avaliacao Atuarial, em
caso de modificacdo da modelagem adotada, a justificativa técnica para a alteracao, com

a demonstracao dos seus impactos para o nivel de solvéncia do RPPS.
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4.8.2 Equacionamento pela segregacao da massa

Podera ser implementada a segregacao da massa dos beneficiarios do RPPS,
divididos entre o Fundo em Reparticio e o Fundo em Capitalizacdo, para o

equacionamento do déficit do regime, observados os seguintes parametros:

|.  atendimento aos principios da eficiéncia e economicidade na alocacéo dos recursos
financeiros do regime e na composicao das submassas;

[I. o Fundo em Reparticao sera constituido por um grupo fechado em exting¢éo, sendo
vedado o ingresso de novos segurados, os quais deverdo ser alocados no Fundo
em Capitalizacao;

Ill.  para a definicdo da composicdo da submassa do Fundo em Capitalizagao, devera
ser considerado que a esse fundo serdo vinculados os saldos de todos os recursos
financeiros do RPPS acumulados anteriormente a implementacéo da segregacao,
para fazer frente aos compromissos desse grupo; e

IV.  néo se estabelecam datas futuras para a composicao da submassa do Fundo em
Capitalizacdo, a excecédo, no que se refere ao parametro relativo ao ingresso de
segurados ativos no ente federativo, do prazo previsto no art. 49 ou do inicio do
funcionamento do Regime de Previdéncia Complementar cujo pedido tenha sido
protocolado junto ao orgdo federal competente dentro daquele prazo, conforme

comprovacéao apresentada a Secretaria de Previdéncia.

N&o devem ser utilizados outros modelos de agrupamentos ou desmembramentos
de massas além dos ja descritos no artigo 56 da Portaria 464/18 exceto quando o porte e
perfil do regime préprio permitir outra forma de modelagem, desde que seja aprovada

previamente pela Secretaria de Previdéncia, tenha sido apreciada pelo conselho
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deliberativo do RPPS e demonstre a adocédo de medidas que visem assegurar o equilibrio

financeiro e atuarial do sistema.

A segregacao da massa deve ser objeto de continuo acompanhamento e avaliacao
dos seus impactos orcamentarios, financeiros e fiscais e adotar medidas para mitigar os

riscos do ndo cumprimento do plano de custeio e aportes:

e pelo Ente Federativo;
e pela Unidade Gestora do RPPS;
e pelos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS; e

e pelo atuario responsavel pela avaliagao atuarial.

4.9. Aporte de Bens, Direitos e Demais Ativos ao RPPS

Em adicao ao equacionamento do déficit por plano de amortizacao ou segregacao
da massa, poderdo ser aportados ao RPPS bens, direitos e demais ativos de qualquer
natureza para constituicdo dos fundos garantidores do plano de beneficios, observando,
no minimo, além das normas legais e regulamentares relativas a matéria, os seguintes

parametros:

|.  ser precedido de estudo técnico e processo transparente de avaliacdo e analise de
viabilidade econémico-financeira;
[l.  observar a compatibilidade desses ativos com os prazos e taxas das obrigacdes
presentes e futuras do RPPS;
[ll.  ser aprovado pelo conselho deliberativo do RPPS;
IV.  serem disponibilizados pela unidade gestora, aos beneficiarios do RPPS, o estudo

e 0 processo de avaliagao e analise de sua viabilidade econémico-financeira; e
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ter sido sua vinculacao realizada por meio de lei do ente federativo.

Os bens, direitos e demais ativos poderao ser alocados ao Fundo em Reparticéo

ou ao Fundo em Capitalizacao, sendo vedada utilizagao de bens, direitos e demais ativos

para dacdo em pagamento das obrigacdes relativas a contribuicdes vencidas.

Com relagédo as contribuicoées relativas ao plano de amortizacdo do déficit

vincendas, em caso de aporte de bens, direitos e demais ativos, ja reconhecidos contabil

e juridicamente como ativos garantidores do plano de beneficios do RPPS e que ensejem

a alteracdo do plano de amortizagao, cabera a legislagao do ente federativo disciplinar

como se dara a substituicao das obrigacdes correspondentes.

4.10 Informacdes Atuariais dos RPPS

Em atendimento ao art. 9° da Lei n® 9.717/98 e ao artigo 68 da Portaria 464/18 os

entes federativos deverdo encaminhar & Secretaria de Previdéncia os seguintes

documentos e informacdes atuariais relativos ao RPPS:

VI.

VIL.

Nota Técnica Atuarial (NTA);

Demonstrativo de Resultado da Avaliagao Atuarial (DRAA);
Fluxos atuariais;

Base cadastral utilizada na avaliagao atuarial;

Relatorio da Avaliacao Atuarial;

Demonstrativo de Duracao do Passivo;

Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio; e

Relatorio de Analise das Hipoteses.
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5. Gestao de Investimentos dos Recursos Previdenciarios

5.1 Legislacao Especifica dos Investimentos dos RPPS

5.1.1 Introducéo
Resolucéo 4.963/2021

A Resolucéo 4.963/2021 e alteragoes, dispoe sobre as aplicagdes dos recursos dos
regimes proprios de previdéncia social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

A regulamentacao em vigor estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional, em
seu art. 1° estabelece que os recursos garantidores dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social devam ser aplicados conforme as diretrizes estabelecidas na Resolugao 4.963 que

entrou em vigor em 25/11/2021. Em seu primeiro artigo estabelece que:

“Os recursos dos regimes proprios de previdéncia social instituidos pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios nos termos da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de

1998, devem ser aplicados conforme as disposicoes desta Resolugao”.

Na aplicacdo dos recursos de que trata esta Resolugcao, os responsaveis pela

gestdo do regime proprio de previdéncia social devem:

I. observar os principios de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez,
motivacdo, adequacéo a natureza de suas obrigacoes e transparéncia;
Il.  exercer suas atividades com boa fé, lealdade e diligéncia;
Ill.  zelar por elevados padrdes éticos;
V. adotar regras, procedimentos e controles internos que visem garantir o
cumprimento de suas obrigacées, respeitando a politica de investimentos

estabelecida, observados os segmentos, limites e demais requisitos previstos
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nesta Resolugdo e os parametros estabelecidos nas normas gerais de
organizagao e funcionamento desses regimes, em regulamentacdo da
Secretaria de Previdéncia;

V. realizar com diligéncia a selecdo, o acompanhamento e a avaliagao de
prestadores de servicos contratados;

VI. realizar o prévio credenciamento, o acompanhamento e a avaliacdo do gestor
e do administrador dos fundos de investimento e das demais instituicoes
escolhidas para receber as aplicagbes, observados os parametros
estabelecidos de acordo com o inciso IV.

Para assegurar o cumprimento dos principios e diretrizes estabelecidos na
Resolucao, os responsaveis pela gestdo do regime proprio de previdéncia social e os
demais participantes do processo decisorio dos investimentos deverdo comprovar
experiéncia profissional e conhecimento técnico conforme requisitos estabelecidos nas

normas gerais desses regimes.

Os parametros para o credenciamento das instituicoes de que trata o inciso VI
acima descrito deverdo contemplar, entre outros, o historico e a experiéncia de atuagéo, o
volume de recursos sob a gestao e administracao da instituicao, a solidez patrimonial, a
exposicao a risco reputacional, padréo ético de conduta e aderéncia da rentabilidade a

indicadores de desempenho.

Entendem-se por responsaveis pela gestdo, para fins desta Resolucdo, as
pessoas que participam do processo de analise, de assessoramento e decisério sobre a
aplicacao dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social e os participantes do
mercado de titulos e valores mobiliarios no que se refere a distribuicdo, intermediacao e

administracéo dos ativos aplicados por esses regimes.
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Incluem-se no rol de pessoas previstas no § 4° da Resolucdo 4.963/2021, na
medida de suas atribuigdes, os gestores, dirigentes e membros dos conselhos e 6rgaos
colegiados de deliberagao, de fiscalizagdo ou do comité de investimentos do regime
proprio de previdéncia social, os consultores e outros profissionais que participem do
processo de analise, de assessoramento e decisdrio sobre a aplicacdo dos recursos do
regime proprio de previdéncia social, diretamente ou por intermédio de pessoa juridica
contratada e os agentes que participam da distribuicdo, intermediacdo e administragao

dos ativos aplicados por esses regimes.

O regime proprio de previdéncia social deve definir claramente a separacao de
responsabilidades de todos os agentes que participem do processo de analise, avaliacao,
gerenciamento, assessoramento e decisao sobre a aplicacao dos recursos, inclusive com

a definicdo das alcadas de decisdo de cada instancia.

O regime proprio de previdéncia social devera manter registro, por meio digital, de

todos os documentos que suportem a tomada de decisdo na aplicagéo de recursos.

Podemos perceber no capitulo 1 deste curso e no disposto acima, transcrito da
Resolugdo 4.963/2021, que ao direcionar os recursos originados nas contribuicées do ente
federativo e dos servidores para aplicacdes em ativos no mercado financeiro, deve-se

observar principios que visem a protecao de tais recursos.

As pessoas e entidades envolvidas na gestdo dos ativos garantidores dos RPPS
ndo devem apenas se preocupar com o retorno da operacdo, mas também com sua
perenidade, pois as obrigacées previdenciarias séo de longo prazo e devem garantir a
aposentadoria do servidor ou a pensédo para os dependentes. Assim, procedimentos que

protejam esta poupanca devem ser adotados e mesmo antes de selecionar o ativo ou o
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fundo e até as instituicoes, se faz necessario avaliar se a aplicacdo é permitida pela

regulamentagao em vigor.

5.1.2 Alocacéo dos Recursos
A definicdo dos segmentos de mercado que estao aptos a receber aportes de
regimes proprios de previdéncia sdo estabelecidos no Artigo 2° da Resolugdo 4.963/2021,

como segue:

Sempre observando os limites e requisitos definidos pelo Resolucao 4.963/2021
e suas alteracoes, os recursos dos regimes proprios de previdéncia social devem ser

aplicados nos segmentos de:

e renda fixa;

e renda variavel;

e investimentos no exterior;

e investimentos estruturados;
e fundos imobiliarios;

e empréstimos consignados.

Para efeito do que estabelece a Resolucdo, sao considerados investimentos

estruturados:

e fundos de investimento classificados como multimercado;
e fundos de investimento em participacoes (FIP); e

e fundos de investimento classificados como "Acoes - Mercado de Acesso".
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Os fundos de investimento objeto de aplicagao por parte dos regimes proprios de
previdéncia social devem ser registrados na Comissdo de Valores Mobiliarios, e os
investimentos por eles realizados, inclusive por meio de cotas de fundos de investimento,

devem observar os requisitos dos ativos financeiros estabelecidos nesta Resolucéo.

Os regimes préprios de previdéncia social devem avaliar os custos decorrentes
das aplicacoes, inclusive daquelas efetuadas por meio de fundos de investimento, e

divulgar as despesas com as aplicagdes e com a contratacao de prestadores de servicos.

Recursos e disponibilidades

Ressalvadas as regras expressamente previstas na Resolucédo 4.369/2021, aplicam-
se aos fundos de investimento os limites de concentragao por emissor e por modalidade
de ativo financeiro e demais critérios definidos pela Comissao de Valores Mobiliarios em

regulamentacéo especifica.

Para efeito desta Resolucao, séo considerados recursos:

as disponibilidades oriundas das receitas correntes e de capital;

e 0s demais ingressos financeiros auferidos pelo regime proprio de previdéncia
social;

e as aplicagdes financeiras;

e 0s titulos e os valores mobiliarios;

e 0s ativos vinculados por lei ao regime préprio de previdéncia social; e

e demais bens, direitos e ativos com finalidade previdenciaria do regime proprio de

previdéncia social.
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Os recursos dos regimes proprios de previdéncia social visam a constituicdo das
reservas garantidoras dos beneficios do regime e devem ser mantidos e controlados de
forma segregada dos recursos do ente federativo e geridos, em conformidade com a
politica de investimento estabelecida e os critérios para credenciamento de instituicoes e

contratacoes, de forma independente.

Para garantir a segregacgao de que trata o § 1°, os recursos do regime proprio de
previdéncia social deverdo ser vinculados a érgédo ou entidade gestora do regime ou a

fundos previdenciarios com inscricao especifica no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

5.1.3 Politica de Investimentos

Os responsaveis pela gestdo do regime préoprio de previdéncia social, antes do
exercicio a que se referir, deverao definir a politica anual de aplicacdo dos recursos de

forma a contemplar, no minimo:

I. o modelo de gestédo a ser adotado e, se for o caso, os critérios para a
contratacdo de pessoas juridicas autorizadas nos termos da legislagdo em
vigor para o exercicio profissional de administracdo de carteiras;

Il. a estratégia de alocagao dos recursos entre os diversos segmentos de
aplicacéo e as respectivas carteiras de investimentos;

lll. os pardmetros de rentabilidade perseguidos, que deverdo buscar
compatibilidade com o perfil de suas obrigagdes, tendo em vista a
necessidade de busca e manutencao do equilibrio financeiro e atuarial e os

limites de diversificacdo e concentragao previstos nesta Resolucéao;
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IV. os limites utilizados para investimentos em titulos e valores mobiliarios de
emissédo ou coobrigagdo de uma mesma pessoa juridica;

V. a metodologia, os critérios e as fontes de referéncia a serem adotados para
precificagao dos ativos de que trata o art. 3%

VI. ametodologia e os critérios a serem adotados para analise prévia dos riscos
dos investimentos, bem como as diretrizes para o seu controle e
monitoramento;

VII. a metodologia e os critérios a serem adotados para avaliagdo e
acompanhamento do retorno esperado dos investimentos;

VIIIl. o plano de contingéncia, a ser aplicado no exercicio seguinte, com as
medidas a serem adotadas em caso de descumprimento dos limites e
requisitos previstos nesta Resolucdo e dos parametros estabelecidos nas
normas gerais dos regimes proprios de previdéncia social, de excessiva
exposicao a riscos ou de potenciais perdas dos recursos.

Justificadamente, a politica anual de investimentos podera ser revista no curso de

sua execugao, com vistas a adequacao ao mercado ou a nova legislacao.

O regime préprio de previdéncia social devera estabelecer critérios para a
contratacdo de pessoas juridicas que desempenham atividade de avaliacao de
investimentos em valores mobiliarios, as quais devem ser registradas, autorizadas ou
credenciadas nos termos da regulamentagao da Comissao de Valores Mobiliarios, com a
finalidade de producgao de recomendacoées, relatorios de acompanhamento e estudos, que
auxiliem no processo de formulagao da politica de investimento e de tomada de deciséo

de investimento.
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A elaboracéo, a revisao e as informacoes constantes na politica de investimentos

devem observar os pardmetros de que trata o inciso IV do § 1° do art. 1°.

A politica anual de investimentos dos recursos do regime proprio de previdéncia
social e suas revisdes deverdo ser aprovadas pelo drgdo superior competente, antes de

sua implementacao.

A elaboracgéo, a revisao e as informacdes constantes na politica de investimentos
devem adotar regras, procedimentos e controles internos que visem garantir o
cumprimento de suas obrigagdes, respeitando a politica de investimentos estabelecida,
observados os segmentos, limites e demais requisitos previstos nesta Resolugéo e os
parametros estabelecidos nas normas gerais de organizacao e funcionamento desses

regimes, em regulamentacao da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia.

As aplicagoes e a continuidade dos investimentos nos ativos abordados no art. 3°
da resolucao 4.963/2021, deverao observar a compatibilidade dos ativos investidos com
0s prazos, montantes e taxas das obrigacdes atuariais presentes e futuras do regime
proprio de previdéncia social, com o objetivo de manter o equilibrio econémico-financeiro

entre ativos e passivos do regime.

Objetivando garantir compatibilidade, citada no quadro acima, os responsaveis

pela gestdo do regime proprio devem:

e manter procedimentos e controles internos formalizados para a gestao do risco
de liquidez das aplicacées de forma que os recursos estejam disponiveis na data
do pagamento dos beneficios e demais obrigagdes do regime;

e realizar o acompanhamento dos fluxos de pagamentos dos ativos, assegurando o

cumprimento dos prazos e dos montantes das obrigacées do regime,
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independentemente de tratar-se de gestdo propria ou por entidade autorizada e
credenciada. Quando a opgao for por gestao terceirizada, os responsaveis pela
gestdo do RPPS deverdo observar atentamente o que dispéem o art. 22° da

Resolugao 4.963/2021.

Segmentos de Aplicacéo e Limites

Para fins de computo dos limites definidos nesta Resolugéo, sdo consideradas as
aplicacoes de recursos de que tratam os incisos I, Il, Ill e IV do art. 3° da Resolugéo
4.963/2021, excluidos os recursos de que tratam os incisos V e VI daquele artigo, as
disponibilidades financeiras mantidas em conta corrente e as cotas de fundos de

investimento imobiliario de que trata o § 3° do art. 11.

As aplicagdes e a continuidade dos investimentos nos ativos de que trata o art. 3°
deverao observar a compatibilidade dos ativos investidos com os prazos, montantes e
taxas das obrigacdes atuariais presentes e futuras do regime préprio de previdéncia social,
com o objetivo de manter o equilibrio econdmico-financeiro entre ativos e passivos do
regime.

Para garantir a compatibilidade de que trata o § 1°, os responsaveis pela gestdo

do regime proprio de previdéncia social devem:

I.  manter procedimentos e controles internos formalizados para a gestdo do
risco de liquidez das aplicacoes de forma que os recursos estejam
disponiveis na data do pagamento dos beneficios e demais obrigacdes do

regime;
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Il. realizar o acompanhamento dos fluxos de pagamentos dos ativos,
assegurando o cumprimento dos prazos e dos montantes das obrigagdes do
regime, independentemente de tratar-se de gestao propria ou por entidade

autorizada e credenciada de que trata o art. 21.

5.1.4 Segmento de Renda Fixa

A obrigacao de zelar pelos recursos sob gestao € atribuida a todos que participam
da gestao das aplicagdes das reservas garantidoras do RPPS. A legislacdo em vigor
estabelece limites para a aplicacdo em ativos e fundos de investimentos. Quando se tratar
de aplicacdo em cotas de fundos de investimento, cujas politicas de investimento
assumam o compromisso de buscar o retorno de qualquer indice ou subindice praticado
pelo mercado, sujeitam-se a demonstracao, por parte do responsavel pela gestdo dos
recursos do RPPS, que a carteira de investimento desses fundos seja aderente ao

compromisso estabelecido.

As aplicagbes do RPPS em fundos de investimento cujas carteiras sejam
representadas, exclusivamente ou nao, por cotas de outros fundos de investimento
sujeitam-se a demonstracao, por parte do responsavel pela gestao dos recursos do RPPS,
da manutencgao, por estes fundos, das mesmas composicoes, limites e garantias exigidos
pela Resolucdo do CMN para os fundos de investimento em que foram aplicados
diretamente os recursos do RPPS. Ou seja, quando os fundos compram cotas de outros
fundos, deve-se observar o enquadramento dos fundos, onde o fundo adquirido pelo RPPS

aplica.
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As regras para as aplicacées no segmento de renda fixa estédo definidas no Art. 7°

da Resolucédo 4.963/2021 e por renda fixa entende-se todo tipo de investimento que tem

regras de rendimento definidas antes. Na hora de aplicar, o investidor ja fica sabendo o

prazo e a taxa de rendimento ou o indice que sera usado para valorizar os recursos

investidos.

Artigo 7° - No segmento de renda fixa, as aplicagdes dos recursos dos regimes proprios de

previdéncia social subordinam-se aos seguintes limites:

até 100% (cem por cento) em:

titulos de emissdo do Tesouro Nacional, registrados no Sistema Especial de
Liquidacéo e Custodia (SELIC);

cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa, conforme
regulamentagao estabelecida pela Comissdo de Valores Mobiliarios, constituidos
sob a forma de condominio aberto, cujos regulamentos determinem que seus
recursos sejam aplicados exclusivamente em titulos definidos na alinea "a", ou
compromissadas lastreadas nesses titulos;

cotas de fundos de investimento em indice de mercado de renda fixa, negociaveis
em bolsa de valores, conforme regulamentacdo estabelecida pela Comisséo de
Valores Mobiliadrios, cujos regulamentos determinem que suas carteiras sejam

compostas exclusivamente em titulos definidos na alinea "a", ou compromissadas

lastreadas nesses titulos (fundos de indice de renda fixa);

Nota: com as modificacdes introduzidas pela Resolugdo CMN n° 4.695/2018 deixou de ser

exigido que o fundo de investimento constituido sob a forma de condominio aberto, que

aplique seus recursos exclusivamente em titulos publicos (alinea “a” do mesmo artigo), ou

compromissadas lastreadas nesses titulos, e cuja politica de investimento assegure que o
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patrimonio liquido ndo esteja investido em ativos que acompanham indice de renda fixa
atrelado a taxa de juros de um dia, seja fundo referenciado (art. 112 da Instrugdo CVM n°
555, de 17 de dezembro de 2014). Assim, qualquer fundo de renda com carteira
representada por 100% de titulos publicos ou por operacées compromissadas lastreadas
nesses titulos sera enquadrado na alinea “b” do inciso | do art. 7° da Resolugdo CMN n°

4.963/2021.

Il. até 5% (cinco por cento) diretamente em operagbes compromissadas, lastreadas

exclusivamente pelos titulos definidos na alinea "a" do inciso I;

IIl. até 60% (sessenta por cento) no somatorio dos seguintes ativos:

a. cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa, conforme
regulamentacédo estabelecida pela Comissao de Valores Mobiliarios,
constituidos sob a forma de condominio aberto (fundos de renda fixa);

b. cotas de fundos de investimento em indice de mercado de renda fixa,
negociaveis em bolsa de valores, compostos por ativos financeiros que
busquem refletir as variacoes e rentabilidade de indice de renda fixa, conforme
regulamentacéo estabelecida pela Comissao de Valores Mobiliarios (fundos de
indice de renda fixa);

Nota: para ser enquadrado no art. 7, Ill, “a”, o fundo deve assegurar assim, a composicao
minima da carteira prevista na regulamentacao da CVM.

No art. Ill, “b”, trata dos ETF de Renda Fixa que € um fundo negociado em Bolsa
que busca reproduzir as variagoes e a rentabilidade, antes de taxas e despesas, de indices
de renda fixa cujas carteiras teoricas sdo compostas, majoritariamente, por titulos publicos
ou titulos privados. Como indice de referéncia do ETF, admite-se qualquer indice de renda

fixa reconhecido pela Comissao de Valores Mobiliarios - CVM.
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Os indices de renda fixa permitem ao investidor avaliar como um grupo especifico
de ativos se comportou em relagdo a um outro grupo ou a sua proépria carteira de ativos.
Isso porque os indices sdo calculados a partir de uma carteira teorica de ativos, criada
apenas para medir o desempenho desses ativos.

A emissdo e resgate das cotas acontecem através da Bolsa de Valores, que
caracterizam o mercado primario de um ETF. Os processos de integralizacdo e de resgate
das cotas permitem que o ETF aumente ou reduza seu patrimdnio através da emissédo de
novas cotas ou cancelamento das cotas existentes pelo administrador do ETF.

Tanto na emissdo quanto no resgate das cotas deve ser utilizado o valor patrimonial
apurado no fechamento do dia da solicitagao. O valor patrimonial da cota € o resultante da
divisdo do valor do patriménio liqguido do fundo pelo nimero das cotas existentes no
encerramento do dia, apurado com base nos mesmos critérios utilizados para o calculo do
valor de fechamento do indice de referéncia.

Os investidores que desejam investir em um ETF através deste processo no
mercado primario, devem fazé-lo por meio dos agentes autorizados pelo fundo, que séo as
corretoras ou distribuidoras de titulos e valores mobiliarios.

O processo de integralizagao das cotas, através de um agente autorizado, requer:
(i) a entrega da cesta de ativos ao administrador, em troca do lote minimo das cotas do ETF
(modelo In Kind); ou (ii) entrega de moeda corrente nacional, em troca do lote minimo das
cotas do ETF (modelo In Cash).

O processo de resgate das cotas, solicitado pelo investidor através de um agente
autorizado, requer a entrega de pelo menos um lote minimo de cotas do ETF de Renda Fixa
ao administrador, em troca (i) da cesta de ativos (modelo In Kind) ou (ii) de moeda corrente

nacional (modelo In Cash).
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As cotas do ETF sdo negociadas na B3 S/A de forma semelhante as agoes. Ao
adquirir tais cotas, o investidor, indiretamente, passa a deter todos os titulos de renda fixa
da carteira tedrica do indice de referéncia, sem ter de compra-los separadamente no
mercado.

Cabe destacar que para aplicar nesta modalidade de fundo é necessario contratar
uma corretora ou distribuidora que cobrardo uma taxa de corretagem para realizar tanto a
negociacdo de compra como a de venda. Desta forma, esse custo deve ser ponderado, pois

refletira no retorno do fundo.

V. Neste inciso, o limite serd de até 20% (vinte por cento) diretamente em ativos
financeiros de renda fixa de emissdo com obrigacdo ou coobrigacdo de
instituicdes financeiras bancarias autorizadas a funcionar pelo Banco Central do

Brasil, que atendam as condicoes previstas no inciso | do § 2° do art. 21.

Nota: Ativos de emissao ou coobrigacdo de instituicoes financeiras sao ativos emitidos
por estas instituicoes ou garantido por estas para captacao propria de recursos ou
prestacao de garantias para terceiros. Os CDBs, as LCls, LCAs e LCs séo tipos de emissoes
bancarias. Ao aplicar em um desses ativos, o investidor estd emprestando dinheiro ao

banco e recebe em troca uma remuneracéo.

O objetivo da instituicado que capta recursos com a emissao destes instrumentos
varia conforme o objetivo final. Pode ser, por exemplo, para financiamento de uma
empresa do setor imobiliario (captar através de LCls) ou do agronegocio (captar através
de LCAs), por sua vez a emissdo de CDB serve para captacdo de recursos para serem

emprestados aos clientes tomadores da instituicéo.
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Cabe destacar que o limite para a aplicacdo em CDB imposto pela Resolugéao
3.922/10 é de R$250.000,00 por instituicao financeira, logo, ndo ha risco de perda do
principal, caso a instituicao sofra intervencao do Banco Central ou mesmo venha a pedir

faléncia, pois neste caso o FGC garante a aplicagao.

Fundo Garantidor de Créditos - FGC

O Fundo Garantidor de Créditos (FGC) é uma entidade privada e sem fins
lucrativos que protege os investidores que colocam seu dinheiro em instituicoes

financeiras associadas a ele.

Além dos bancos e financeiras, também séo associadas ao FGC:

e Associacoes de poupanca e empréstimo;

e Bancos de desenvolvimento;

e Companhias hipotecarias;

e Sociedades de crédito, financiamento e investimento;
e Sociedades de crédito imobiliario.

‘

Essa protegdo acontece em casos de “intervencao e liquidacao extrajudicial” e

quando o Banco Central reconhece o estado de “insolvéncia” da instituicao.

Isso significa que, se um banco “quebrar”, os clientes que investem em produtos
financeiros dele ndo perdem todo o seu dinheiro: 0 FGC garante a devolucéo de até R$250

mil dos valores investidos.

Em outras palavras, o que o FGC faz é proteger o patrimdnio dos investidores do

patrimonio das instituigcoes.
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Existe um limite de cobertura para os valores investidos de até R$ 250 mil por
instituicao financeira para cada CPF do titular do crédito — a pessoa em cujo nome o

crédito esta registrado.

No caso de contas conjuntas, o valor da garantia ¢ limitado a R$ 250 mil ou ao

saldo da conta — caso seja inferior a esse limite — dividido pelo numero de titulares.

Agora, cada investidor mantém a protecéo de até R$ 250 mil por conta em banco,

mas tem um teto de cobertura de R$ 1 milhdo por CPF ou CNPJ globais durante 4 anos.

Em outras palavras, cada ressarcimento que o investidor recebe do FGC da inicio
a um periodo de 4 anos de “caréncia”, em que o valor é descontado do teto de R$ 1 milhao.

Depois desse periodo, o limite volta a ser de R$ 1 milhé&o.

V. O limite de 5% previsto no inciso VIl do art. 7° é aplicavel a cada uma das alineas
isoladamente, ou seja, os recursos financeiros do RPPS podem ser aplicados em
ate:

a) 5% em cotas de classe sénior de fundos de investimento em direitos
creditorios (FIDC);
b) 5% em cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa com
sufixo “crédito privado”, constituidos sob a forma de condominio aberto;
MAIS
5% em cotas de fundo de investimento de que trata art. 3° da Lei n® 12.431, de 24
de junho de 2011, que disponha em seu regulamento que 85% (oitenta e cinco por cento)

do patrimoénio liquido do fundo seja aplicado em debéntures de que trata o art. 2° da Lei n

12.431, de 2011, observadas as normas da CVM.
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5.1.5 Segmento de Renda Variavel e Investimentos Estruturados

O art. 8° estabelece condigdes e limites para aplicacdo no segmento de renda
variavel que pode ser entendido por uma modalidade de investimentos em que nao sao
estabelecidos o rendimento da operacao e nem uma taxa de corregao. O rendimento pode
variar em pouco tempo por influéncia de diferentes fatores como inflacao, taxas de juros,

cambio, cenario econdémico e politico, por exemplo.

Neste segmento, os limites para aplicacdo de recursos véo de 0 a 30% do

patrimonio do regime préprio de previdéncia.

Também chamados de fundos de renda variavel, devem investir no minimo 67%
de seu patrimbnio em agdes ou outros valores mobiliarios relacionados a agdes, como

bonus e recibos de subscrigao e certificados de deposito de acdes.

Como seu principal fator de risco é a variagdo nos precos das agdes que compoem
sua carteira, esse tipo de fundo é mais indicado para investimentos de longo prazo e que
suportem uma maior exposicdo a riscos em troca de uma expectativa de rentabilidade

mais elevada.

a. até 30% (trinta por cento) em cotas de fundos de investimento classificados
como agdes, constituidos sob a forma de condominio aberto, conforme
regulamentacéo estabelecida pela Comissao de Valores Mobiliarios (fundos de
renda variavel);

Nota: Os fundos cujo patriménio liquido nao esteja investido em ativos que acompanhem
ou néo indices do segmento de renda variavel, deverdo ser enquadrados nesse artigo. A

Resolugdo CMN n® 4,963/2021, estabelece que o seu patrimédnio liquido esteja investido em
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ativos compostos por acoes, e que atenda a regulamentagao da CVM. Portanto, a carteira
desses fundos deve obedecer a regulamentacdo da CVM (art. 115, § 1°, da ICVM n°
555/2014), além do previsto na Resolugdo do CMN, devendo ser investido em ativos de
renda variavel (acdes admitidas & negociacdo em bolsa de valores; bonus ou recibos de
subscrigao e certificados de depdsito de agdes admitidas a negociacdo em bolsa de valores;
cotas de fundos de acdes e cotas dos fundos de indice de acdes negociadas em bolsa de
valores; e Brazilian Depositary Receipts classificados como nivel Il e Ill) que acompanhem

o indicador composto por agées, divulgado por bolsa de valores.

. até 20% (vinte por cento) em cotas de fundos de investimento em indice de mercado
de renda variavel, negociaveis em bolsa de valores, cujas carteiras sejam compostas
por ativos financeiros que busquem refletir as variagdes e rentabilidade de indices
de renda variavel, divulgados ou negociados por bolsa de valores no Brasil, conforme
regulamentacdo estabelecida pela Comissdo de Valores Mobiliarios (fundos de
indice de renda variavel).cotas de fundos de investimento em indice de mercado
variavel, negocidveis em bolsa de valores, cujas carteiras sejam compostas por
ativos financeiros que busquem refletir as variacoes e rentabilidade de indices de
renda variavel, conforme regulamentacéo estabelecida pela CVM (fundos de indice
de renda variavel);

Nota: os fundos admitidos nesta alinea possuem as mesmas caracteristicas dos vistos
no modulo anterior, com a diferenca de ter que refletir o retorno das acdes
componentes de seu indice de referéncia. E importante destacar, ainda, que os fundos
de indice do mercado de agdes, diferentemente da renda fixa, nao refletem apenas a
rentabilidade do indice a que esta atrelado, mas também os riscos inerentes ao

segmento.
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Regras Gerais

Os ativos financeiros de emissores privados que integrem as carteiras dos fundos

de investimento de que trata o inciso | do artigo 8° aplica-se o previsto no § 6° do art. 7°.

Para fins do disposto no § 1° do artigo, ndo séo considerados ativos financeiros
as agobes, os bénus ou recibos de subscrigéo, os certificados de deposito de agdes, as
cotas de fundos de acdes e as cotas dos fundos de indice de agdes negociados nos

pregdes de bolsa de valores.

Os regimes proprios de previdéncia social que comprovarem, nos termos do § 7°
do art. 7°, a adocdo de melhores praticas de gestdo previdenciaria terdo os limites para
aplicacdo nos ativos de que tratam os incisos | e Il do caput elevados em 5 (cinco) pontos

percentuais a cada nivel de governanga comprovado.

Os regimes proprios de previdéncia social que nao alcancarem os niveis de
governanca previstos no § 7°do art. 7° subordinam-se aos limites de que tratam os incisos

do caput deste artigo.

5.1.6 Segmento de Investimentos no Exterior

A Resolugao 4.604/2017, que alterou a Resolugdo 3.922/2010, passou a disciplinar
que o conceito de “ativos financeiros no exterior” a ser utilizado para regular as
aplicagoes dos RPPS nesses ativos que € o mesmo estabelecido na regulamentacao da
CVM, néo restando mais duvidas sobre os tipos de ativos permitidos nas carteiras dos
fundos a serem investidos pelos regimes proprios de previdéncia. Previu-se com aquela

Resolucao que os fundos de que trata o art. 7° ndo poderdo manter em seu patrimoénio
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aplicagdes em ativos financeiros no exterior (§7° do art. 7°), mas que os fundos de que
tratam os incisos | do art. 8° da Resolugdo CMN n°® 4.963/2021 poderdo manter em seu
patrimonio aplicacées em ativos financeiros no exterior, desde que atendidos os limites
previstos pela CVM para fundos de investimento em geral (até 20% (vinte por cento) de

seu patriménio liquido) (§2° do art. 7°).

Ocorre que, com a Resolugdo CMN n° 4.695/2018 foram revogados o § 7° do art.
7°e 0 § 2°do art. 8° da Resolugdo CMN n° 3922/2010, assim, conforme os § 9° do art.
7°e § 7°do art. 8°, aplicam-se aos fundos de investimento que receberem aplicacées dos
RPPS os limites de concentracao previstos pela CVM em ativos financeiros no exterior (em
caso de fundos regulados pela Instrucdo CVM n°® 555/2014, os limites de que trata o art.

101).

No que se refere aos Fundos de Ac¢des - BDR Nivel | (§ 3°do art. 115 da Instrugéo
CVM n° 555/2014), esses tém tratamento especifico pela Resolucdo. Passaram a integrar,
o segmento “investimentos no exterior” e sujeito ao limite global de 10% do total da
carteira do RPPS (art. 9° - A da Resolugdo CMN n® 4.963/2021). Portanto, tém tratamento

diferenciado do da norma da CVM (§ 3°do art. 115 da ICVM 555/2014).

No segmento de investimentos no exterior, as aplicacdes dos recursos dos
regimes proprios de previdéncia social subordinam-se ao limite de até 10% (dez por cento)

no conjunto de:
Art. 9°1

Cotas de fundos de investimento e cotas de fundos de investimento em cotas de

fundos de investimento classificados como “Renda Fixa - Divida Externa”;
Art. 9° Il
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Cotas de fundos de investimento constituidos no Brasil sob a forma de condominio
aberto com o sufixo “Investimento no Exterior”, nos termos da regulamentacéo
estabelecida pela Comissdo de Valores Mobilidrios, que invistam, no minimo, 67%
(sessenta e sete por cento) do seu patriménio liquido em cotas de fundos de investimento

constituidos no exterior;
Art. 9° 1l

Cotas dos fundos da classe “Acoes — BDR Nivel I”, nos termos da regulamentacéo

estabelecida pela Comissao de Valores Mobiliarios.
O regime préprio de previdéncia social deve assegurar que:

I.  os gestores dos fundos de investimentos constituidos no exterior estejam
em atividade ha mais de 5 (cinco) anos e administrem montante de recursos
de terceiros superior a US$5.000.000.000,00 (cinco bilhées de ddlares dos

Estados Unidos da América) na data do investimento;

Il. os fundos de investimento constituidos no exterior possuam histérico de

performance superior a 12 (doze) meses.

E vedada a aquisicao de cotas de fundo de investimento com o sufixo
“Investimento no Exterior” cujo regulamento ndo atenda a regulamentacao para investidor

qualificado nos termos estabelecidos pela Comissao de Valores Mobiliarios.

E vedada a aquisicao direta ou indireta de cotas de fundo de investimento em

participacdes com o sufixo “Investimento no Exterior”.

Os fundos de investimento constituidos no Brasil de que trata o inciso Il do caput

somente poderao adquirir ativos financeiros emitidos no exterior mediante a aquisicéo de
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cotas de fundos de investimento constituidos no exterior, incluidas as cotas de fundos de

indice.

Para fins de verificagdo do disposto no art. 19, em relagéo aos fundos de que trata

este artigo, considera-se o patriménio liquido do fundo constituido no exterior.

5.1.7 Segmento de Investimentos Estruturados

Entende-se por investimentos estruturados aqueles que estabelecam
participacoes relevantes no capital das empresas, ou em titulo da divida de pequenas e
meédias empresas com bom potencial de crescimento e que, em geral, ainda tém capital

fechado, ou seja, nao tém acoes negociadas em bolsa de valores.

Séo investimentos que se enquadram nesse segmento: os fundos de investimento
em participacao, em empresas emergentes e multimercado — que possuem caracteristicas
proprias, dentre as quais a possibilidade de realizar operagoes fora dos segmentos de

renda fixa e renda variavel.

As regras para as aplicacoes dos regimes proprios de previdéncia nestes ativos

foram estabelecidas no artigo 10° da Resolugao 4.963/2021.

No segmento de investimentos estruturados, as aplicacdes dos recursos do
regime proprio de previdéncia social subordinam-se ao limite global de até 15% (quinze

por cento), e adicionalmente aos seguintes:

Art. 10° | - Até 10% (dez por cento) em cotas de fundos de investimento classificados
como multimercado (FIM) e em cotas de fundos de investimento em cotas de fundos de

investimento classificados como multimercado (FICFIM);
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Art. 10° Il - Até 5% (cinco por cento) em cotas de fundos de investimento em participacoes

(FIP), constituidos sob a forma de condominio fechado, vedada a subscricdo em

distribuicoes de cotas subsequentes, salvo se para manter a mesma proporgao ja investida

nesses fundos;

Art. 10° Il - Até 5% (cinco por cento) em cotas de fundos de investimento classificados

como “Agbdes - Mercado de Acesso”, conforme regulamentacao estabelecida pela

Comissao de Valores Mobiliarios.

Regras Gerais

As aplicagdes do regime proprio de previdéncia social em FIP, diretamente ou por

meio de fundos de investimento em cotas de fundo de investimento, subordinam-se a:

I. que o fundo de investimento seja qualificado como entidade de

investimento, conforme regulamentacao especifica da Comissao de Valores

Mobiliarios:

Il. que oregulamento do fundo determine que:

a)

b)

o valor justo dos ativos investidos pelo fundo, inclusive os que forem
objeto de integralizagcdo de cotas, esteja respaldado em laudo de
avaliacao elaborado por auditores independentes ou analistas de valores
mobiliarios autorizados pela Comissao de Valores Mobiliarios;

a cobranca de taxa de performance pelo fundo seja feita somente apos o
recebimento, pelos investidores, da totalidade de seu capital
integralizado no fundo, devidamente atualizado pelo indice de referéncia

e taxa de retorno nele previstos;
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c) o gestor do fundo de investimento, ou gestoras ligadas ao seu respectivo
grupo econdmico, mantenham a condicdo de cotista do fundo em
percentual equivalente a, no minimo, 5% (cinco por cento) do capital
subscrito do fundo, sendo vedada clausula que estabelega preferéncia,
privilégio ou tratamento diferenciado de qualquer natureza em relagéao
aos demais cotistas:

d) as companhias ou sociedades investidas pelo fundo tenham suas
demonstracées financeiras auditadas por auditor independente
registrado na Comisséo de Valores Mobilidrios e publicadas, no minimo,
anualmente;

e) ndo sejam estabelecidos preferéncia, privilégio ou tratamento
diferenciado de qualquer natureza ao gestor e/ou pessoas ligadas em
relacdo aos demais cotistas;

Ill.  que seja comprovado que o gestor do fundo ja realizou, nos ultimos 10 (dez)
anos, desinvestimento integral de, pelo menos, 3 (trés) sociedades
investidas no Brasil por meio de fundo de investimento em participagdes,
observado o disposto no inciso |, ou fundo mutuo de investimento em
empresas emergentes geridos pelo gestor e que o referido desinvestimento
tenha resultado em recebimento, pelo fundo, da totalidade do capital
integralizado pelo fundo nas referidas sociedades investidas, devidamente
atualizado pelo indice de referéncia e taxa de retorno previstos no
regulamento.

Os regimes proprios de previdéncia social que comprovarem, nos termos do § 7°

do art. 7°, o terceiro e quarto niveis de governanca terdo os limites e os critérios para
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aplicagao dos recursos nos ativos de que trata este artigo acrescidos da seguinte forma,

desde que em seu conjunto nédo ultrapassem 20% (vinte por cento) do total de recursos:

I.  quanto ao FIM e FICFIM, um limite de até 15% (quinze por cento) do total
dos recursos para o terceiro e quarto niveis;
Il.  quanto ao FIP, um limite de até 10% (dez por cento) do total de recursos
para o terceiro nivel e de até 15% (quinze por cento) para o quarto nivel;
lll.  quanto ao fundo “Acdes - Mercado de Acesso”, um limite de até 10% (dez

por cento) para o terceiro nivel e 15% (quinze por cento) para o quarto nivel.

5.1.8 Segmento de Fundos Imobiliarios

Os Fundos de Investimento Imobiliario, também conhecidos por Flls, sdo uma
parcela do segmento de renda varidvel que reune cotistas para, com 0s recursos
levantados, aplicar em demais ativos do mercado imobilidrio: galpdes logisticos ou
industriais, prédios de escritorios, shoppings, hotéis, certificados de recebiveis
imobiliarios, letras de crédito, entre outros. Possui regulamentagéo propria e por este

motivo foi segregado das demais modalidades de aplicacao em renda variavel.

Art. 11° - No segmento de fundos imobilidrios, as aplicagdes dos recursos do regime
proprio de previdéncia social sujeitam-se ao limite de até 5% (cinco por cento) em cotas

de fundos de investimento imobiliarios (FIl) negociadas nos pregdes de bolsa de valores.

Regras Gerais
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Aos ativos financeiros de emissores privados que integrem as carteiras dos fundos

de que trata o caput, aplica-se o previsto nos § § 1° e 2° do art. 8°.

Os regimes proprios de previdéncia social que comprovarem, nos termos do § 7°
do art. 7° o segundo, terceiro e quarto niveis de governancga, terao, respectivamente, o
limite de que trata o caput elevado para 10% (dez por cento), 15% (quinze por cento) e

20% (vinte por cento) do total de recursos.

Os limites previstos nesta Resolugédo ndo se aplicam as cotas de Fll que sejam
integralizadas, conforme regulamentacao da Comissao de Valores Mobiliarios, por imdveis

vinculados por lei ao regime proprio de previdéncia social.

5.1.9 Segmento de Empréstimos Consignados

Além da segregacao de ativos por caracteristica particulares, outra novidade
trazida pela Resolugao 4.963/2021, é a possibilidade de os RPPS concederem aos seus
participantes empréstimos consignados, como estabelecido nas regras trazidas pelo artigo

12°.

No segmento de empréstimos a segurados, na modalidade consignados, as
aplicagbes dos recursos do regime proprio de previdéncia social subordinam-se,

alternativamente, aos seguintes limites, apurados na forma do caput do art. 6°:

I. até 5% (cinco por cento), para os regimes que nao alcangarem os niveis de

governanca previstos no § 7° do art. 7°

. até 10% (dez por cento), para os regimes que alcancarem ao menos o

primeiro nivel de governanca de que trata o § 7° do art. 7°.
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Os encargos financeiros das operacgdes de que trata o caput devem ser superiores

a meta de rentabilidade de que trata o inciso lll do art. 4°, acrescidos das seguintes taxas:

de administracao das operagdes, que devera suportar todos os custos
operacionais e de gestdo decorrentes das atividades de concesséo e

controle dos empréstimos;

de custeio dos fundos garantidores ou de oscilacao de riscos de que trata o
§ 6%

de adicional de risco, para fazer frente a eventos extraordinarios, porventura

ndo cobertos pelos fundos de que trata o inciso Il.

Os contratos das operacdes de empréstimos devem conter:

cladusula de consignacdo em pagamento com desconto em folha, cujo
correspondente valor devera ser imediatamente creditado ao 6rgado ou

entidade gestora do regime proprio de previdéncia social,

autorizagdo, em caso de exoneragao, demissédo, cessacdo do vinculo do
servidor ou do beneficio do aposentado ou pensionista, ou de afastamentos
do servidor sem manutencao da remuneracao mensal, de retencao das verbas

rescisorias para a quitacao do saldo devedor liquido do empréstimo;

autorizacao para débito em conta corrente do tomador, no caso de
inviabilidade do desconto direto em folha de pagamento ou das verbas

rescisoérias de que tratam os incisos | e |l;

anuéncia dos d&rgdos responsaveis pelo pagamento dos servidores,
aposentados e pensionistas, de que trata o § 5°, de sua responsabilidade

como devedor solidario pela cobertura de eventual inadimplemento.
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Os empréstimos serdo concedidos, pelo 6rgdo ou entidade gestora do regime
proprio de previdéncia social, aos servidores, aposentados e pensionistas vinculados ao

regime, por meio de sistemas interligados aos de gestao das folhas de pagamento.

O regime proprio de previdéncia social devera adequar os prazos e limites de
concessao de empréstimos consignados ao perfil da massa de segurados, observados os

seguintes critérios minimos:
I.  quanto aos prazos dos empréstimos:

a. nao poderdo ser superiores aqueles previstos para os beneficiarios do

Regime Geral de Previdéncia Social, observado o disposto no § 5°;

b. deverdo ter por base a expectativa de sobrevida do segurado e o tempo
de duragdo do beneficio estimado conforme taxa de sobrevivéncia
utilizada na avaliacdo atuarial do regime proprio de previdéncia social,

considerando a estrutura etéaria dos tomadores:
Il.  relativos a inelegibilidade dos tomadores:

a. historico de inadimpléncia em relagdo a empréstimos consignados

anteriores perante o regime préprio de previdéncia social;

b. recebimento de beneficio que possua requisito para sua cessagéao,

previsto na legislacao do regime proprio de previdéncia social.

Para os empréstimos concedidos a servidores, aposentados e pensionistas, nas
situagbes em que o pagamento da remuneracdo ou dos proventos seja de
responsabilidade do ente federativo ou que dependa de suas transferéncias financeiras
mensais, deverdo ser observados o0s seguintes critérios minimos, com base na

classificagdo da situacdo financeira dos respectivos Estados, Distrito Federal e
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Municipios, divulgada pela Secretaria do Tesouro Nacional, relativa a sua capacidade de

pagamento:

ndo poderdo ser concedidos os empréstimos aos segurados de que trata

este paragrafo, em caso de classificagao B, C ou D;

em caso de inadimpléncia, pelo ente federativo, do repasse ao 6rgédo ou
entidade gestora do regime proprio de previdéncia social dos valores devidos
em consignacao ou das transferéncias dos aportes para o pagamento das
aposentadorias e pensbdes por morte, sdo vedadas novas concessdes de
empréstimos aos segurados de que trata este paragrafo por prazo igual ao

periodo de atraso, contado a partir da regularizagao total dos pagamentos.

O regime proprio de previdéncia social devera constituir, com os recursos das

taxas de que trata o § 1° fundos garantidores ou de oscilagdo de riscos destinados a

situagdes de liquidacao do saldo devedor dos empréstimos em caso de subestimacao de

eventos de decremento ou de ndo aderéncia das demais hipoteses, observados os

seguintes critérios minimos:

a constituicao dos fundos devera estar embasada em estudo atuarial que
considere as perdas em caso de ocorréncia de eventos de desvinculacao de
segurados do regime, por morte, exoneracao, demissao, cessacao do vinculo
do servidor ou cassacéo do beneficio, por decisao administrativa ou judicial,

entre outros;

utilizacdo, no estudo a que se refere o inciso I, de modelos que limitem a
probabilidade de perdas maximas e o seu embasamento em hipoteses de

taxa de sobrevivéncia de validos e invalidos e de rotatividade aderentes as
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caracteristicas da massa de segurados do regime, nos termos das normas

de atuaria aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia social,

IV. cobertura integral, pelas taxas de que trata o § 1°, dos riscos calculados na
forma dos incisos | e |l, para preservar o equilibrio econémico-financeiro da

carteira de empréstimos consignados.

Os parametros de rentabilidade perseguidos para a carteira do segmento de que
trata este artigo deverdo buscar compatibilidade com o perfil das obrigagdes do regime
proprio de previdéncia social, tendo em vista a necessidade de busca e manutencao do

equilibrio financeiro e atuarial.

Nao havera possibilidade de portabilidade, pelos tomadores, dos saldos

devedores dos empréstimos contratados.

A concessdo de empréstimos aos segurados sera automaticamente suspensa
quando o saldo da carteira de investimentos alocado aos empréstimos atingir o percentual
de alocacdo maximo estipulado na politica de investimentos de que trata o art. 4°,

observados os limites previstos nos incisos | e |l do caput.

A margem maxima individual consignavel para os empréstimos consignados aos
segurados dos regimes proprios de previdéncia social e os conceitos de remuneracao
basica e disponivel deverdao observar, como parametro minimo, o previsto para os

beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Os valores minimo e maximo dos empréstimos deverdo ser determinados na
politica de investimentos de que trata o art. 4°, com observacao do valor da prestacéo, do

prazo e do custo administrativo da carteira.
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O regime proprio de previdéncia social devera adotar medidas que objetivem
mitigar os riscos inerentes a todo o processo de concesséo e gestdo dos créditos relativos
aos empréstimos, de modo a preservar o retorno dos capitais empregados, evitar possivel
inadimpléncia e garantir a rentabilidade minima exigida, para assegurar o equilibrio dessa

modalidade de investimento, nos termos do disposto no § 7°.

A Secretaria de Previdéncia, nos termos do art. 29, editard as regulamentagdes
procedimentais para o cumprimento do disposto neste artigo, para garantir a observancia

dos principios previstos no art. 1° desta Resolugao.

5.1.10 Limites Gerais

Para verificacdo do cumprimento dos limites, requisitos e vedagdes estabelecidos
nesta Resolugado, as aplicagbes dos recursos realizadas diretamente pelos regimes
proprios de previdéncia social, ou indiretamente por meio de fundos de investimento ou
de fundos de investimento em cotas de fundos de investimento, devem ser consolidadas

com as posicoes das carteiras proprias e carteiras administradas.

Nos segmentos de renda variavel, investimentos estruturados e fundos
imobiliarios, ficam os regimes proprios de previdéncia social sujeitos a um limite global de
30% (trinta por cento) da totalidade de suas aplicacées, apurada na forma do art. 6° da

Resolugao 4.963/2021.

Os regimes proprios de previdéncia social que comprovarem, nos termos do § 7°
do art. 7°, o primeiro, segundo, terceiro e quarto niveis de governanca poderao elevar suas

participacoes nos segmentos de que trata o caput, respectivamente, até os limites globais
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de 35% (trinta e cinco por cento), 40% (quarenta por cento), 50% (cinquenta por cento) e

60% (sessenta por cento) em relacéo ao total de seus recursos aplicados.

As aplicagdes dos recursos de que trata o inciso IV do caput do art. 7° ficam
igualmente condicionadas a que a instituicdo financeira ndo tenha o respectivo controle

societario detido, direta ou indiretamente, por Estado ou pelo Distrito Federal.

As aplicagbes dos regimes proprios de previdéncia social em fundos de
investimento em cotas de fundos de investimento serdo admitidas desde que seja possivel
identificar e demonstrar que os respectivos fundos mantenham as composigdes, os limites

e as garantias exigidos para os fundos de investimento de que trata esta Resolucao.

A aplicacao de recursos pelos regimes proprios de previdéncia social em fundos
de investimentos ou em carteiras administradas, quando os regulamentos ou contratos
contenham clausulas que tratem de taxa de performance, estd condicionada a que o

pagamento da referida taxa atenda cumulativamente as seguintes condigoes:

l. rentabilidade do investimento superior a valorizagcdo de, no minimo, 100%

(cem por cento) do indice de referéncia;

Il.  montante final do investimento superior ao capital inicial da aplicacdo ou ao

valor do investimento na data do ultimo pagamento;
Ill. periodicidade, no minimo, semestral;

IV. conformidade com as demais regras aplicaveis a investidores que nao sejam
considerados qualificados, nos termos da regulamentacédo da Comissao de

Valores Mobiliarios.

As condicoes previstas nos incisos Ill e IV do caput nao se aplicam aos fundos de

investimento cujos regulamentos estabelecam que a taxa de performance sera paga
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somente apds a devolugéo aos cotistas da totalidade de seu capital integralizado no fundo,

devidamente atualizado pelo indice de referéncia e taxa de retorno neles previstos.

As aplicacbes em cotas de um mesmo fundo de investimento, fundo de
investimento em cotas de fundos de investimento ou fundo de indice ndo podem, direta
ou indiretamente, exceder a 20% (vinte por cento) das aplicacdes dos recursos do regime

proprio de previdéncia social.

Nao se aplica o disposto no caput aos fundos de investimento que apliquem seus
recursos exclusivamente em titulos definidos na alinea “a” do inciso | do art. 7° ou em

compromissadas lastreadas nesses titulos.

O total das aplicagdes dos recursos do regime proprio de previdéncia social em
um mesmo fundo de investimento devera representar, no maximo, 15% (quinze por cento)

do patrimonio liquido do fundo, observado o disposto no art. 16 da Resolugao 4.963/2021.

O limite de que trata o caput serd de até 5% (cinco por cento) do patrimdnio

liquido dos fundos de investimento de que trata o inciso V do art. 7°.

Para aplicacoes em fundos de investimento em direitos creditorios efetuadas a
partir de 1° de janeiro de 2015, o limite estabelecido no caput deve ser calculado em

proporcao do total de cotas de classe sénior e ndo do total de cotas do fundo.

N&o se aplica o disposto neste artigo aos fundos de investimento que apliquem
seus recursos exclusivamente em titulos definidos na alinea “a” do inciso | do art. 7° ou

em compromissadas lastreadas nesses titulos.

O total das aplicacées dos recursos do regime proprio de previdéncia social em
fundos de investimento e carteiras administradas néo pode exceder a 5% (cinco por cento)

do volume total de recursos de terceiros gerido por um mesmo gestor ou por gestoras
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ligadas ao seu respectivo grupo econdémico, assim definido pela Comissado de Valores

Mobiliarios em regulamentacao especifica.

5.1.11 Gestéao de Aplicacao de Recursos

A gestao das aplicacdes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social

podera ser propria, por entidade autorizada e credenciada ou mista.

Para fins da Resolugao 4.963/2021, considera-se:

I. gestdo prépria, quando as aplicagdes séo realizadas diretamente pelo 6rgédo
ou entidade gestora do regime proprio de previdéncia social;

Il. estdo por entidade autorizada e credenciada, quando as aplicagdes séo
realizadas por intermédio de instituicdo financeira ou de outra instituicao
autorizada, nos termos da legislacdo em vigor, para o exercicio profissional
de administragao de carteiras; e

lll. gestdo mista, quando as aplicacées sao realizadas parte por gestao propria
e parte por gestado por entidade autorizada e credenciada, observados os
critérios definidos no inciso Il.

Os regimes proprios de previdéncia social somente poderao aplicar recursos em

cotas de fundos de investimento quando atendidas, cumulativamente, as seguintes

condicoes:

I. o administrador ou o gestor do fundo de investimento seja instituicao
autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil obrigada a instituir
comité de auditoria e comité de riscos, nos termos da regulamentacao do

Conselho Monetario Nacional;
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II. o administrador do fundo de investimento detenha, no maximo, 50%
(cinquenta por cento) dos recursos sob sua administracdo oriundos de
regimes proprios de previdéncia social;

lll. o gestor e 0 administrador do fundo de investimento tenham sido objeto de
prévio credenciamento, de que trata o inciso VI do § 1° do art. 1°, e sejam
considerados pelos responsaveis pela gestdo de recursos do regime proprio
de previdéncia social como de boa qualidade de gestdo e de ambiente de
controle de investimento.

As aplicacdes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social por meio

de entidades autorizadas e credenciadas deverdo observar os limites, condigdes e
vedacoes estabelecidos nesta Resolugao e deverdo ser consolidadas na forma do art. 13

para verificacdo do cumprimento da Resolucgéo.

A gestdo dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social por entidade
autorizada e credenciada devera observar os critérios estabelecidos no § 2° deste artigo
e no art. 24, e aqueles definidos na forma do inciso IV do § 1° do art. 1° da Resolugao

4.963/2021.
A entidade autorizada e credenciada de que trata o § 4° devera comprovar:

I. adocéo de politica de gerenciamento de riscos:
a. consistente e passivel de verificacao;
b. que fundamente efetivamente o processo decisorio de investimentos;
c. compativel com a politica de investimentos do regime proprio de

previdéncia social;
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d. que considere, sempre que possivel, os aspectos relacionados a
sustentabilidade econdmica, ambiental, social e de governanca dos
investimentos;

. cumprimento dos limites e requisitos previstos nesta Resolugdo e os
parametros estabelecidos nas normas gerais de organizacdo e
funcionamento desses regimes;

Ill.  que possui recursos humanos, computacionais e estrutura adequados e
suficientes para prestacao dos servigos contratados.

Aplica-se o previsto no inciso Ill do § 2° deste artigo as instituicdes financeiras

com obrigacao ou coobrigacéo relacionadas aos ativos de que trata o inciso IV do art. 7°.

Os requisitos previstos no inciso | do § 2° deste artigo somente se aplicam aos
gestores ou administradores que receberam diretamente as aplicagdes do regime proprio

de previdéncia social.

Para fins de cumprimento do disposto no inciso | do § 2° deste artigo, admite-se
que o gestor ou administrador esteja no escopo de atuacao de comité de auditoria e de
comité de riscos constituidos obrigatoriamente, nos termos da regulamentacdo do
Conselho Monetario Nacional, por outra instituicao autorizada integrante do mesmo

conglomerado prudencial.

Os requisitos de que tratam os § § 2° e 8° deste artigo devem ser observados

apenas quando da aplicagcao dos recursos pelo regime proprio de previdéncia social.

Na aplicacao dos recursos do regime proprio de previdéncia social em titulos e
valores mobiliarios, conforme disposto nos incisos | e Il do § 1° do art. 21, o responsavel

pela gestéo, além da consulta a instituigao financeira, a instituicao autorizada a funcionar
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pelo Banco Central do Brasil ou as pessoas juridicas autorizadas pela Comissao de Valores
Mobiliarios para o exercicio profissional de administragao de carteira, devera observar as
informagdes divulgadas, diariamente, por entidades reconhecidamente idéneas pela sua
transparéncia e elevado padrao técnico na difusdo de precos e taxas dos titulos, para fins
de utilizacdo como referéncia em negociacées no mercado financeiro, antes do efetivo

fechamento da operacéao.

5.1.12 Custodiante

Em caso de contratagcdo de servicos de custodia pelo regime proprio de
previdéncia social, devera ser efetuado o prévio credenciamento de que trata o inciso VI
do § 1°do art. 1°, e observada a regulamentacéo estabelecida pela Comissédo de Valores

Mobiliarios e pelo Banco Central do Brasil.

5.1.13 Outras Contratacoes

Na hipotese de contratacao objetivando a prestacéo de servigcos relacionados a

gestdo dos recursos do regime proprio de previdéncia social:

I. acontratagéo devera recair sobre pessoas juridicas;
Il. a regulamentacao especifica da Comissdo de Valores Mobiliarios para os
prestadores de servico por esta regulados devera ser observada;
lll.  acontratacdo sujeitara o prestador e as partes a ele relacionadas, direta ou
indiretamente, em relacao as aplicacées dos recursos do regime proprio de

previdéncia social, a fim de que:
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a. nao recebam qualquer remuneragao, beneficio ou vantagem que
potencialmente prejudiquem a independéncia na prestagao de servico;
b. nao figurem como emissores dos ativos ou atuem na originagao e

estruturacéo dos produtos de investimento.
O regime proprio de previdéncia social devera manter politica de contratacéo e
monitoramento periddico dos prestadores de servigo, de forma a verificar, no minimo, que

os prestadores cumpram, satisfatoriamente:

I.  osrequisitos e condigdes estabelecidos na legislagao aplicavel;

Il.  as condigdes, exigéncias e finalidades estabelecidas no contrato.

O regime proprio de previdéncia social deve avaliar a capacidade técnica e
potenciais conflitos de interesse de seus prestadores de servicos e das pessoas que

participam do processo decisorio, inclusive por meio de assessoramento.

O conflito de interesse sera configurado em quaisquer situagdes em que possam
ser identificadas acdes que néao estejam alinhadas aos objetivos do regime préprio de
previdéncia social independentemente de obtencao de vantagem para si ou para outrem,

da qual resulte ou nédo prejuizo.

5.1.14 Registro dos Titulos e Valores Mobiliarios

Os ativos financeiros devem ser admitidos a negociacdo em mercado organizado,
registrados em sistema de registro, de custodia ou de liquidagéo financeira ou depositados
perante depositario central, observada a regulamentacdo da Comissdo de Valores

Mobiliarios e do Banco Central do Brasil, nas suas respectivas areas de competéncia.
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Os registros devem permitir a identificagcdo do comitente final, com a consequente
segregacao do patriménio do regime proprio de previdéncia social do patriménio do

custodiante e liquidante.

5.1.15 Controle das Disponibilidades Financeiras

Os recursos dos regimes proprios de previdéncia social, representados por
disponibilidades financeiras, devem ser mantidos em contas bancarias ou em depositos
de poupanca distintos dos do ente federativo, em instituicoes financeiras bancarias,
publicas ou privadas, devidamente autorizadas a funcionar no Pais pelo Banco Central do

Brasil, controlados e contabilizados de forma segregada dos recursos do ente federativo.

5.1.16 Enquadramentos

Os regimes préprios de previdéncia social poderdo manter em carteira, por até
180 (cento e oitenta) dias, as aplicagbes que passem a ficar desenquadradas em relacéo
a esta Resolugao, desde que seja comprovado que o desenquadramento foi decorrente de
situagdes involuntarias, para as quais nao tenha dado causa, e que o seu desinvestimento
ocasionaria, comparativamente a sua manutencao, maiores riscos para o atendimento aos

principios previstos no art. 1° desta Resolucgéo.
Para fins do disposto no caput, sao consideradas situacoes involuntarias:

e entrada em vigor de alteracdes desta Resolucao;
e resgate de cotas de fundos de investimento por um outro cotista, nos quais o

regime proprio de previdéncia social nao efetue novos aportes;
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e valorizagdo ou desvalorizagdo de ativos financeiros do regime proprio de
previdéncia social;

e reorganizacdo da estrutura do fundo de investimento em decorréncia de
incorporacao, fusdo, cisdo e transformacdo ou de outras deliberagdes da
assembleia geral de cotistas, apos as aplicacdes realizadas pela unidade gestora
do regime proprio de previdéncia social;

e ocorréncia de eventos de riscos que prejudiquem a formacéao das reservas e a
evolucao do patriménio do regime proprio de previdéncia social ou quando
decorrentes de revisao do plano de custeio e da segregacao da massa de
segurados do regime;

e aplicagdes efetuadas na aquisicao de cotas de fundo de investimento destinado
exclusivamente a investidores qualificados ou profissionais, caso o regime
proprio de previdéncia social deixe de atender aos critérios estabelecidos para
essa categorizacao em regulamentacao especifica; e

e aplicacoes efetuadas em ativos financeiros que deixarem de observar o0s
requisitos e condicdes previstos nesta Resolucéo.

As aplicagdes que apresentem prazos para vencimento, resgate, caréncia ou para
conversao de cotas de fundos de investimento, previstos em seu regulamento, superiores
ao previsto no caput, poderdo ser mantidas em carteira, durante o respectivo prazo, desde
que o regime proprio de previdéncia social demonstre a adogao de medidas de melhoria
da governanca e do controle de riscos na gestao das aplicacoes, conforme regulamentacéao

estabelecida pela Secretaria de Previdéncia.
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5.1.17 Vedacoes

E vedado aos regimes proprios de previdéncia social:

e aplicar recursos na aquisicao de cotas de fundo de investimento cuja atuacao
em mercados de derivativos gere exposicdo superior a uma vez o respectivo
patrimonio liquido;

e aplicar recursos, diretamente ou por meio de cotas de fundo de investimento,
em titulos ou outros ativos financeiros nos quais o ente federativo figure como
emissor, devedor ou preste fianca, aval, aceite ou coobrigacdo sob qualquer
outra forma;

e aplicar recursos na aquisicao de cotas de fundo de investimento em direitos
creditorios nao padronizados;

e realizar diretamente operagcdes de compra e venda de um mesmo ativo
financeiro em um mesmo dia (operagdes day trade);

e atuar em modalidades operacionais ou negociar com duplicatas, titulos de
credito ou outros ativos que nao os previstos nesta Resolugéo;

e negociar cotas de fundos de indice em mercado de balcéo;

e aplicar recursos diretamente na aquisicédo de cotas de fundo de investimento
destinado exclusivamente a investidores qualificados ou profissionais, quando
nao atendidos os critérios estabelecidos em regulamentacao especifica;

e remunerar quaisquer prestadores de servico relacionados direta ou
indiretamente aos fundos de investimento em que foram aplicados seus
recursos, de forma distinta das seguintes:

« taxas de administracao, performance, ingresso ou saida previstas em

regulamento ou contrato de carteira administrada; ou
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« encargos do fundo, nos termos da regulamentagdo da Comissao de
Valores Mobiliarios;

e aplicar recursos na aquisicdo de cotas de fundo de investimento cujos
prestadores de servico, ou partes a eles relacionadas, direta ou indiretamente,
figurem como emissores dos ativos das carteiras, salvo as hipdteses previstas
na regulamentagao da Comissao de Valores Mobiliarios;

e aplicar recursos em empréstimos de qualquer natureza, ressalvado o disposto
no art. 12 desta Resolucao;

e aplicar recursos diretamente em certificados de operacgées estruturadas (COE).

A Secretaria de Previdéncia e a Comissao de Valores Mobilidrios poderdo editar
regulamentacdes procedimentais necessarias ao cumprimento do disposto nesta

Resolucao, observadas as respectivas competéncias legais.

5.1.18 Conclusao

E importante destacar que, em que pese ser significativo a vedacao da aplicacéo e
imposicao de limites para determinados fundos e ativos financeiros, a decisao sobre realiza-
las nao envolve somente essa averiguacdo, deve-se ter em conta que as aplicagoes
necessitam observar as condigcdes de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e
transparéncia previstas na Resolucdo do CMN, além do cumprimento dos limites de
concentracédo e das demais normas relativas a gestao dos recursos previdenciarios nela
prevista, e dos parametros minimos de gestdo das aplicacées financeiras dos RPPS
estabelecidos por intermédio da Portaria MPS n° 519/2011, em especial, a obrigacdo dos

gestores de zelar pela promocéo de elevados padrdes éticos na conducédo das operacdes
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relativas aos recursos aplicados pelo RPPS, bem como pela eficiéncia dos procedimentos

técnicos, operacionais e de controle das aplicacgoes.

5.1.19 Portaria MPS 519/2011

A Portaria 519/11, e suas alteracbes posteriores, dispde sobre as aplicagoes dos
recursos financeiros dos Regimes Proprios de Previdéncia Social instituidos pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, altera redacao da Portaria MPS n° 204, de 10 de
julho de 2008 e da Portaria MPS n°® 402, de 10 de dezembro de 2008; e da outras
providéncias.

O Ministro de Estado da Previdéncia Social, no uso das atribuicdes que Ihe confere
o art. 87, paragrafo unico, inciso I, da Constituicao e tendo em vista o disposto no inciso IV
do art. 6° da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, resolve:

Artigo 1° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em relagéo a
seus Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS, comprovaréo a elaboragéao da politica
anual de investimentos de que trata a Resolucdo do Conselho Monetario Nacional - CMN,
que dispoe sobre a aplicacao dos recursos dos RPPS, mediante o envio a Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social - SPPS, do Demonstrativo da Politica de Investimentos -
DPIN.

Paragrafo 1° - A estrutura do DPIN seréd disponibilizada pela SPPS na pagina do
Ministério da

Previdéncia Social - MPS na rede mundial de computadores - internet, no endereco
http://www.previdencia.gov.br, até 31 de dezembro de cada exercicio em relacdo ao

exercicio seguinte.

Pagina | 131



DOLAR Nivel Intermediario

Paragrafo 2° - O envio do DPIN de que trata o caput somente ocorrera por via
eletronica, conforme estipulado pela SPPS.

Paragrafo 3° - O relatorio da politica anual de investimentos e suas revisoes, a
documentagéao

que os fundamenta, bem como as aprovacdes exigidas deverdo permanecer a
disposicdo dos ¢rgdos de acompanhamento, supervisdo e controle pelo prazo de 10 (dez)
anos.

Paragrafo 4° - O DPIN devera conter as assinaturas dos responsaveis legais pelo
ente federativo

e pela unidade gestora do RPPS e dos responsaveis pela elaboracao, aprovacgéo e
execucao da politica anual de investimentos do RPPS.

Artigo 2° - Foi revogado pela Portaria n® 9.907, de 14/04/2020.

Artigo 3° - A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo observar
na gestao dos recursos de seus RPPS as seguintes obrigacées, além daquelas previstas na
Resolucdo do CMN que dispbe sobre a aplicacao dos recursos dos RPPS:

. na gestdo por entidade autorizada e credenciada, realizar processo seletivo e
submeté-lo a instancia superior de deliberagéo, tendo como critérios, no minimo, a
solidez patrimonial da entidade, a compatibilidade desta com o volume de recursos
e a experiéncia positiva no exercicio da atividade de administragéo de recursos de
terceiros;

. exigir da entidade autorizada e credenciada, mediante contrato, no minimo
mensalmente, relatorio detalhado contendo informacgdes sobre a rentabilidade e

risco das aplicacoes;
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[ll.  realizar avaliacdo do desempenho das aplicagbes efetuadas por entidade
autorizada e credenciada, no minimo semestralmente, adotando, de imediato,
medidas cabiveis no caso da constatacdo de performance insatisfatoria;

IV.  zelar pela promocao de elevados padrées éticos na conducdo das operagdes
relativas as aplicagdes dos recursos operados pelo RPPS, bem como pela eficiéncia
dos procedimentos técnicos, operacionais e de controle das aplicagoes;

V. elaborar relatorios detalhados, no minimo, trimestralmente, sobre a rentabilidade,
os riscos das diversas modalidades de operacoes realizadas nas aplicacdes dos
recursos do RPPS e a aderéncia a politica anual de investimentos e suas revisdes
e submeté-los as instancias superiores de deliberacédo e controle;

VI.  assegurar-se do desempenho positivo de qualquer entidade que mantiver relacao
de prestacao de servigos e ou consultoria nas operacoes de aplicacdo dos recursos
do RPPS e da regularidade do registro na Comissao de Valores Mobiliarios - CVM.

VII.  condicionar, mediante termo especifico, o pagamento de taxa de performance na
aplicacao dos recursos do RPPS em cotas de fundos de investimento, ou por meio
de carteiras administradas, ao atendimento, além da regulamentagéao emanada dos
orgaos competentes, especialmente da Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, no
minimo, dos seguintes critérios:

a. que o pagamento tenha a periodicidade minima semestral ou que seja feito no
resgate da aplicacao;

b. que o resultado da aplicacdo da carteira ou do fundo de investimento supere a
valorizacdo do indice de referéncia;

c. que acobranca seja feita somente depois da deducao das despesas decorrentes

da aplicacao dos recursos, inclusive da taxa de administracao; e
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d. que o pardmetro de referéncia seja compativel com a politica de investimento

do fundo e com os titulos que efetivamente o componha.
VIII.  disponibilizar aos seus segurados e pensionistas:

a. a politica anual de investimentos e suas revisdes, no prazo de até trinta dias, a
partir da data de sua aprovacao;

b. as informacées contidas nos formularios APR - Autorizacdo de Aplicacéo e
Resgate, no prazo de até trinta dias, contados da respectiva aplicacdo ou
resgate;

c. acomposicao da carteira de investimentos do RPPS, no prazo de até trinta dias
apos o encerramento do més;

d. os procedimentos de selecao das eventuais entidades autorizadas e
credenciadas;

e. as informacoes relativas ao processo de credenciamento de instituicées para
receber as aplicacdes dos recursos do RPPS;

f. relacao das entidades credenciadas para atuar com o RPPS e respectiva data de
atualizacao do credenciamento;

g. as datas e locais das reunides dos orgaos de deliberagao colegiada e do Comité
de Investimentos;

h. os relatorios de que trata o inciso V deste artigo.

Paragrafo 1° Para o credenciamento referido no inciso IX deste artigo deverado ser

observados, e formalmente atestados pelo representante legal do RPPS, no minimo:

a. atos de registro ou autorizagao para funcionamento expedido pelo Banco Central

do Brasil ou Comisséo de Valores Mobiliarios ou 6rgdo competente;
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b. observagao de elevado padrao ético de conduta nas operacdes realizadas no
mercado financeiro e auséncia de restricées que, a critério do Banco Central do
Brasil, da Comissao de Valores Mobilidrios ou de outros orgdos competentes
desaconselhem um relacionamento seguro.

c. regularidade fiscal e previdenciaria. (Incluido pela Portaria MPS n° 440, de
09/10/2013)

Paragrafo 2° - Quando se tratar de fundos de investimento:

l. O previsto no § 1° do inciso IX deste artigo recaira também sobre a figura do
gestor e do administrador do fundo, contemplando, no minimo:

a) a analise do histérico e experiéncia de atuacéo do gestor e do administrador do
fundo de investimento e de seus controladores;

b) a analise quanto ao volume de recursos sob sua gestdo e administragdo, bem
como quanto a qualificagao do corpo técnico e segregacao de atividades;

c) a avaliacdo da aderéncia da rentabilidade aos indicadores de desempenho e
riscos assumidos pelos fundos de investimentos sob sua gestao e administracéao,
no periodo minimo de dois anos anteriores ao credenciamento.

[I.  Devera ser realizada a analise e registro do distribuidor, instituicédo integrante
do sistema de distribuigao ou agente autbnomo de investimento, certificando-se
sobre o contrato para distribuicdo e mediacao do produto ofertado e a
regularidade com a Comissao de Valores Mobiliarios - CVM.

Paragrafo 3° - A analise dos quesitos verificados nos processos de credenciamento

deverd ser atualizada a cada 12 (doze) meses.

Paragrafo 4° - As aplicacdes que apresentem prazos para desinvestimento, inclusive

prazos de caréncia e para conversdo de cotas de fundos de investimentos, deverdo ser
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precedidas de atestado do responsavel legal pelo RPPS, evidenciando a sua
compatibilidade com as obrigacdes presentes e futuras do regime. (Incluido pela Portaria

MPS n° 440, de 09/10/2013)
Paragrafo 5° - Para fins desta Portaria, entende-se por:

|.  Gestdo por entidade autorizada e credenciada: quando o RPPS realiza a
execucao da politica de investimentos de sua carteira, por intermédio de
entidade contratada para essa finalidade, cabendo a esta as decisdes sobre as
alocacgdes dos recursos, respeitados os parametros da legislagao.

[I.  Gestao propria: quando o RPPS realiza diretamente a execucado da politica de
investimentos de sua carteira, decidindo sobre as alocagdes dos recursos,
respeitados os parametros da legislagéao.

Paragrafo 6° - As aplicacdes do RPPS, dentro dos limites previstos na Resolucdo do
CMN, em cotas de fundos de investimento, cujas politicas de investimento assumam o
compromisso de buscar o retorno de qualquer indice ou subindice praticado pelo mercado,
sujeitam-se a demonstracao, por parte do responsavel pela gestao dos recursos do RPPS,

que a carteira de investimento desses fundos seja aderente ao compromisso estabelecido.

Paragrafo 7° - As aplicagdes do RPPS em fundos de investimento cujas carteiras sejam
representadas, exclusivamente ou ndo, por cotas de outros fundos de investimento
sujeitam-se a demonstracao, por parte do responsavel pela gestao dos recursos do RPPS,
da manutencao, por estes fundos, das mesmas composicoes, limites e garantias exigidos
pela Resolucdo do CMN para os fundos de investimento em que foram aplicados

diretamente os recursos do RPPS.
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Artigo 3° A - A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverédo
comprovar a SPPS que seus RPPS mantém Comité de Investimentos, participante do

processo decisorio quanto a formulacdo e execugao da politica de investimentos.

Paragrafo 1° - A estrutura, composicao e funcionamento do Comité de
Investimentos previsto no caput, seré estabelecida em ato normativo pelo ente federativo,

devendo atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

a) que seus membros mantenham vinculo com o ente federativo ou com o RPPS, na

qualidade de servidor titular de cargo efetivo ou de livre nomeagao e exoneracao;

b) previsdo de periodicidade das reunides ordinarias e forma de convocacao de

extraordinarias;

c) previsdo de acessibilidade as informacdes relativas aos processos de investimento

e desinvestimento de recursos do RPPS;
d) exigéncia de as deliberacoes e decisdes serem registradas em atas;
e) previsdo de composicdo e forma de representatividade.

Paragrafo 2° - A implantacao do Comité de Investimentos previsto no caput sera
exigida apos decorridos 180 (cento e oitenta dias) da publicacdo desta portaria, sendo
facultativa para os RPPS cujos recursos nao atingirem o limite definido no art. 6o,

enquanto mantida essa condicéo. (Incluido pela Portaria MPS n°® 170, de 25/04/2012)

Artigo 3° B - As aplicacbes ou resgates dos recursos dos RPPS deverdo ser
acompanhadas do formulario APR - Autorizacao de Aplicacéo e Resgate, conforme modelo
e instrucoes de preenchimento disponibilizados no endereco eletronico do MPS na rede

mundial de computadores internet (www.previdencia.gov.br).
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Paragrafo unico - A utilizacdo do formuldrio APR mencionado no caput seré

exigida apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo desta Portaria.

Artigo 4° - E vedado o pagamento de taxa de performance quando o resultado do
valor da aplicagao for inferior ao seu valor nominal inicial ou ao valor na data da ultima

cobranga.

Artigo 5° - A documentagdo comprobatéria do cumprimento das obrigacées de
que trata esta Portaria e a Resolucdo do CMN dispondo sobre as aplicagées dos recursos

dos RPPS devera permanecer a disposicao dos orgaos de supervisao competentes.

Artigo 6° - A certificacdo de que trata o art. 2° devera ser comprovada pelos entes
federativos cujos recursos dos RPPS, sujeitos aos limites da Resolugdo do CMN, sejam

iguais ou superiores a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

Paragrafo 1° - O valor dos recursos do RPPS de que trata o caput sera aferido

pelos DAIR relativos aos meses de junho e dezembro de cada exercicio.

Paragrafo 2° - A comprovacao da exigéncia de certificacao sera realizada até o dia
31 de dezembro, quando o alcance do limite for observado até o més de junho do mesmo

exercicio, ou até o dia 30 de junho, quando observado até dezembro do exercicio anterior.

Paragrafo 3° - Os entes federativos deverdo informar a inexisténcia de recursos

do RPPS, conforme estipulado pela SPPS.

Paragrafo 4° - Uma vez atingido o valor mencionado no caput, a comprovagao da
certificacdo continuara sendo exigida mesmo que os recursos retornem a patamares

inferiores. (Incluido pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)
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Paragrafo 5° - A partir de 01 de janeiro de 2015 a certificacdo de que trata o art.
2° sera exigida de todos os entes federativos instituidores de RPPS e que detenham

quaisquer valores sob gestéo.

Paragrafo 6° - A comprovacao das certificacdes de que trata esta Portaria, para o
ente federativo que vier instituir RPPS serd exigida no prazo de cento e oitenta dias

contados da vigéncia da lei de instituicao.

Artigo 6° A - Sera considerado investidor qualificado, para os fins da normatizacéo

estabelecida pela CVM, o RPPS que atenda cumulativamente aos seguintes requisitos:

. cujo ente federativo instituidor possua Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP vigente na data da realizacdo de cada aplicagéo exclusiva
para tal categoria de investidor, pelo cumprimento das normas gerais de
organizacéo e funcionamento dos RPPS, estabelecidas na Lei n® 9.717/1998 e
nos atos normativos dela decorrentes;

[l.  possua recursos aplicados, informados no Demonstrativo das Aplicacdes e
Investimentos dos Recursos - DAIR enviado a SPPS, do bimestre imediatamente
anterior a data de realizacao de cada aplicacao exclusiva para tal categoria de
investidor, em montante igual ou superior a R$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes
de reais);

1. comprove o efetivo funcionamento do Comité de Investimentos, na forma do art.
3°%-A;

IV.  tenha aderido ao Programa de Certificacao Institucional e Modernizacao da
Gestado dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios - "Pro-Gestao RPPS", instituido pela Portaria
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MPS n° 185, de 14 de maio de 2015, e obtido certificagao institucional em um

dos niveis de aderéncia nela estabelecidos.

Paragrafo 1° - A partir do credenciamento da primeira entidade habilitada a atuar
como certificadora do Pro-Gestdo RPPS, nos termos do inciso Il do art. 6° da Portaria MPS

n° 185, de 2015:

. o montante de recursos definido no inciso Il do caput sera reduzido para R$
10.000.000,00 (dez milhoes de reais); e
[I.  os requisitos definidos no inciso |V do caput passardo a ser exigidos, sendo:
a) de imediato, a formalizacdo da adesdo ao Pro-Gestédo RPPS; e
b) em até trés anos a contar do primeiro ato de credenciamento, a obtencéo da
certificacéo institucional.
Paragrafo 2° - Observado o disposto no § 1°, é vedada a aplicagdo de recursos
em investimentos destinados a investidores qualificados pelos RPPS que ndo cumpram

integralmente os requisitos de que tratam os incisos | a IV do caput.

Artigo 6° B - Serd considerado investidor profissional, para os fins da
normatizacéo estabelecida pela CVM, o RPPS que atenda cumulativamente aos seguintes

requisitos:

I.  cujo ente federativo instituidor possua Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP vigente na data da realizacado de cada aplicacéo exclusiva
para tal categoria de investidor, pelo cumprimento das normas gerais de
organizacgédo e funcionamento dos RPPS, estabelecidas na Lei n® 9.717/1998 e
nos atos normativos dela decorrentes;

[l.  possua recursos aplicados, informados no Demonstrativo das Aplicacdes e

Investimentos dos Recursos - DAIR enviado a SPPS, do bimestre imediatamente
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anterior a data de realizacdo de cada aplicacao exclusiva para tal categoria de
investidor, em montante igual ou superior a R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de
reais):

[ll.  comprove o efetivo funcionamento do Comité de Investimentos, na forma do art.
3°-A;

IV.  tenha aderido ao Programa de Certificacdo Institucional e Modernizagao da
Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios - "Pré-Gestao RPPS", instituido pela Portaria
MPS n° 185, de 14 de maio de 2015, e obtido certificacao institucional no quarto

nivel de aderéncia nela estabelecido.

Paragrafo unico. A classificacdo de RPPS como investidor profissional somente
produzira efeitos quando atendidos os requisitos de que tratam os incisos | a IV do caput,
sendo vedada a aplicacao de recursos em investimentos destinados a investidores

profissionais pelos RPPS que ndo os cumpram integralmente.

Artigo 6° C - A classificacdo do RPPS como investidor qualificado ou investidor
profissional, na forma dos art. 6°-A e 6°-B, ndo exime seus representantes legais,
dirigentes, responsaveis pela gestao dos recursos e membros dos orgaos de deliberagéao
colegiada da responsabilidade pela adocdo de elevados padrdes éticos e técnicos na
governanca e controle das operacoes e pela observancia das condi¢bes de seguranca,
rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia na aplicacao dos recursos, segundo o

disposto em Resolucao do CMN.

Paragrafo 1° - Constatado em procedimento administrativo o descumprimento do
disposto no caput, a SPPS declarara a suspenséo da condigao de investidor qualificado ou
investidor profissional, que perdurara até que:
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|.  sejam superadas as condi¢cbes que motivaram a suspensao;

[l.  seja comprovado pelo RPPS que foram adotadas medidas para apuracado de
responsabilidades, em relacdo aos agentes que deram causa ao descumprimento
dos preceitos definidos no caput.

Paragrafo 2° - Durante o periodo da suspenséo o RPPS, ficara impedido de realizar
novas alocacdes ou subscricbes que exijam a condigdo de investidor qualificado ou

investidor profissional.

Paragrafo 3° - A SPPS divulgara a relacdo dos RPPS para os quais tenha sido
declarada a suspensao da condigao de investidor qualificado ou investidor profissional no

endereco eletronico do MPS na rede mundial de computadores - Internet.

Artigo 6° D - Os documentos e informagdes necessarios a comprovagao dos
requisitos estabelecidos nos art. 6°-A e 6°-B estardo disponiveis para consulta no

endereco eletronico do MPS na rede mundial de computadores - Internet.

Artigo 6° E - Sem prejuizo do disposto nos § § 1° 2° e 3° do art. 3° serdo
observadas em relacdo ao credenciamento de que trata o inciso IX daquele artigo, as

seguintes disposicoes: (Incluido pela Portaria MPS n° 300, de 03/07/2015)

|.  a analise das informacgdes relativas a instituicdo credenciada e a verificacao dos
requisitos minimos estabelecidos para o credenciamento deverdo ser registradas
em Termo de Analise de Credenciamento, cujo conteudo minimo constara de
formulario disponibilizado pela SPPS, no enderego eletronico do MPS, na rede

mundial de computadores - Internet;
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Il.  a decisao final quanto ao credenciamento da instituicdo constara de Atestado de
Credenciamento, conforme formulario disponibilizado pela SPPS, no endereco
eletronico do MPS, na rede mundial de computadores - Internet;

[Il.  os documentos que instruirem o credenciamento, desde que contenham
identificacdo de sua data de emissao e validade e sejam disponibilizados pela
instituicdo credenciada em pagina na rede mundial de computadores - Internet,
cujo acesso seja livre a qualquer interessado, poderdo ser mantidos pelo RPPS, por
meio de arquivos em meio digital, que deverdo ser apresentados & SPPS e aos
demais orgaos de controle e fiscalizacao, internos ou externos, sempre que
solicitados.

Paragrafo unico - A utilizacdo do Termo de Analise de Credenciamento e do
Atestado de Credenciamento nao afasta a responsabilidade do RPPS pela verificagéo do
cumprimento dos requisitos minimos para o credenciamento e ndo impede que o RPPS
estabeleca critérios adicionais, com o objetivo de assegurar a observancia das condicoes
de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia na aplicacao dos recursos,

segundo o disposto em Resolugao do CMN.

Artigo 7° - Os artigos 5° e 7° da Portaria MPS n° 204, de 10 de julho de 2008,
publicada no Diario Oficial da Unido de 11 de julho de 2010, passam a vigorar com a

seguinte redagao:

"Art. 5%
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Paragrafo 8° - Devera ser informado, nos Demonstrativos de que trata o inciso XVI
deste artigo, o numero de inscricdo do fundo com finalidade previdenciaria do RPPS no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, na condicédo de estabelecimento matriz.

(NR)

Paragrafo 2° - Além dos critérios previstos no caput, permanece exigivel o envio
do Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos - DAIR e do Comprovante
do Repasse e Recolhimento, previstos nas alineas "d" e "e" do inciso XVI do art. 5°,

relativos as competéncias anteriores a vinculagao ao RGPS.
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Artigo 8° - O artigo 22 da Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008,
publicada no Diario Oficial da Unido de 11 de dezembro de 2008, passa a vigorar com a

seguinte redagéo:

"Art. 22. O ente federativo elaborara e encaminhara a SPS o Demonstrativo das
Aplicacoes e Investimentos dos Recursos — DAIR e o Demonstrativo da Politica de
Investimentos - DPIN, conforme modelos disponibilizados no endereco eletrénico
do MPS na internet (www.previdencia.gov.br), que deverdo conter campos
especificos para apresentacdo de informagdes acerca da comprovacao da
qualificagao ou certiddo do responsavel pelos investimentos dos recursos do

RPPS." (NR)

Artigo 9° - A SPPS e a Empresa de Tecnologia e Informacgdes da Previdéncia
Social - DATAPREV adotardo as medidas necessarias a implementacao das disposigcoes

desta Portaria.

Paragrafo unico - A SPPS estipulara a forma de comprovacao dos parametros
estabelecidos nesta Portaria, conforme divulgado no endereco eletrénico do MPS na rede

mundial de computadores - Internet.

Artigo 10 - Os casos omissos relativos as disposicdes desta Portaria serdo

dirimidos pelo titular da SPPS.
Artigo 11 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Artigo 12 - Revogam-se as Portarias MPS n° 155, de 15 de maio de 2008, publicada

na secao 1 do Diario Oficial da Uniao do dia 16 de maio de 2008 e a MPS n° 345, de 28 de
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dezembro de 2009, republicada na secéo 1 do Diario Oficial da Unido de 30 de dezembro

de 2009.
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5.2 Instrumentos de Renda Fixa

5.2.1 Definicao

O mercado financeiro dispde de varios instrumentos de captagéao de recursos, que
podem ser classificados, segundo sua rentabilidade, em renda fixa e renda variavel. Diz-
se que uma aplicacao € classificada como de renda variavel quando no momento da
aplicacao o investidor ndo é informado qual a taxa sera aplicada e nem qual o indice de

correcao sera aplicado sobre o titulo.

Diferentemente do mercado de renda variavel, a renda fixa é adotada para indicar
os investimentos que definem a taxa de juros a ser aplicada ou, ainda, designam um indice
que serd aplicado para corrigir o principal, ou ambos o0s casos, 0 que € 0 mais comum
atualmente. Na maioria dos casos, os instrumentos de renda fixa apresentam um prazo
fixo para resgate, entretanto, ha no mercado titulos emitidos com prazo de vencimento
preestabelecido, mas admitem resgate antes do seu vencimento, pode-se citar, por

exemplo, os CDB DI com liquidez diaria.

Nos instrumentos de renda fixa, as partes envolvidas, tanto tomadores como
doadores, sabem antecipadamente qual sera a rentabilidade da operacao, ou através da
taxa de juros, ou através de um indice, que mesmo néao indicando qual sera o montante de
resgate, indicam de anteméao qual sera a correcao aplicada ao valor de face. Nos
instrumentos de renda variavel, tanto o aplicador quanto o tomador somente saberéo a

rentabilidade da operacao na data de seu resgate ou liquidacao.

Temos no mercado, inumeros papéis de renda fixa, como por exemplo:
Certificados e Recibos de Depésitos Bancarios (CDB/RDB), Certificados de Depdsitos

Interbancarios (CDI), Letras de Cambio, Letras Hipotecarias e Imobiliarias, Debéntures,
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Notas Promissoérias (Commercial Papers) e os titulos emitidos pelos Tesouros Municipais,

Estaduais e Federal.

5.2.2 Principais conceitos e caracteristicas de instrumentos de Renda Fixa
5.2.2.1 Formas de remuneracéo - Prefixados e Pds-Fixado — principais Indexadores

Um titulo é prefixado quando o valor dos rendimentos é conhecido no inicio da

operacao.

Um titulo é pds-fixado quando o valor dos juros somente é conhecido no

momento do resgate.

Sé&o os seguintes os principais indexadores para titulos pos-fixados: CDI, TR, IGP-
M, TJP, SELIC etc. Alguns titulos pds-fixados podem pagar cupom periodicamente

(trimestral, semestral etc.)

Os titulos conhecidos no mercado como flutuantes, séo pds-fixados, por exemplo, em taxa DI

ou Selic, ou seja, atrelados a variagcdo do CDI ou Selic.

5.2.2.2 Formas de amortizacdo e pagamento de juros

Os titulos emitidos com periodos mais longos, os juros podem ser pagos de forma
semestral, anual e a amortizagao do principal ocorrera no vencimento do titulo. Esses juros

pagos pelo titulo antes de seu vencimento sdo chamados de cupom.

Também sao emitidos titulos sem juros ou puros, conhecidos como “zero cupom”,

colocados no mercado por meio de taxa de desconto.
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Composicao de cupom de taxa real e indexadores (IGP-M e Cambio).

Cupom de juros € um termo utilizado no mercado financeiro, especificamente no
segmento de renda fixa, que representam uma antecipacao do capital investido em um
titulo, ou seja, o cupom representa um pagamento de juros pagos periodicamente sobre o

valor nominal de certo titulo.

Alguns titulos séao corrigidos pela variacao de um determinado indexador, IGP-M
por exemplo, ou por IPCA ou taxa de cambio (PTAX), os mais comuns. Além do indexador

ha uma taxa de juros prefixada, denominada de cupom.

Esse cupom existe para que o fluxo financeiro do titulo seja ajustado ao custo de

oportunidade do mercado, sendo utilizado para balizar todas as cotagoes.

5.2.3 Principais instrumentos
5.2.3.1 Titulos publicos

O mercado de renda fixa & basicamente composto por dois tipos de emissores, os
privados, que aqui podemos citar as instituicées financeiras, empresas e até mesmo as
pessoas fisicas, e os titulos publicos, que sdo emitidos pelo Governo Federal. No mercado
doméstico, como em outros paises, via de regra, o principal emissor de titulos de renda
fixa & o governo, ou, como alguns preferem, a Unido. Em nosso pais, o érgdo governamental
encarregado das emissdes destes titulos é o Tesouro Nacional, responsavel por
administrar a divida publica mobiliaria (representada por titulos de renda fixa) e contratual

(aquela representada por documentos legais, como contratos), nédo sé no que se refere as
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emissoes feitas no Brasil, mas também as captacoes de recursos realizadas no mercado

internacional.

Como vimos acima, os titulos publicos federais sdo os ativos de renda fixa
emitidos pelo Tesouro Nacional em favor do publico investidor e sdo compostos por letras
e notas de propriedades particulares. A razao pela qual estes titulos sdo emitidos pela
Unido € o financiamento das atividades do setor publico. A principal fonte de arrecadacao
dos governos é atravées da cobranca de impostos, taxas e contribui¢cdes de pessoas fisicas
e de pessoas juridicas, tanto nacionais como estrangeiras. Uma vez que os valores
arrecadados ndo bastam para que o governo desenvolva suas atividades e faca frente aos
custos com a administragdo publica, uma solucdo (bastante utilizada, em nosso e outros
paises) é a colocacdo destes titulos junto aos investidores privados. Instituicoes
financeiras, empresas e pessoas fisicas adquirem os ativos de divida lancado pelo Tesouro

Nacional e, consequentemente, financiam as atividades do Governo Federal.

5.2.3.1.1 LFT, LTN, NTN-B, NTN-B Principal e NTN-F. Caracteristicas.
Letra Financeira do Tesouro - LFT

A LFT sao titulos de renda fixa pds-fixados emitidos pelo Tesouro Nacional, com
0 objetivo de prover os recursos necessarios a cobertura dos déficits orgamentarios ou a
realizagdo de operacdes de crédito por antecipacao de receitas para atendimento de

determinacodes legais.

Sdo emitidas na modalidade escritural, nominativa e negociadvel, com valor
nominal na data-base (data de emissdo) de R$1.000,00, sendo o seu prazo de emisséo

definido pelo Ministério da Economia, quando da emissao do titulo. O rendimento é a taxa
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média ajustada dos financiamentos diarios apurados no Sistema Especial de Liquidacéao
e Custoddia - SELIC - para titulos publicos federais (Taxa Selic), calculada sobre o valor
nominall. O resgate do titulo é realizado pelo valor nominal acrescido do respectivo

rendimento, desde a data-base (emisséo) do titulo.

e Indicado para quem acredita que a tendéncia da taxa Selic € de elevacgéo, ja que a
rentabilidade desse titulo é indexada a taxa de juros basica da economia.

e O valor de mercado desse titulo apresenta baixa volatilidade, evitando perdas no
caso de venda antecipada. Por essa razao, é considerado um titulo indicado para
um perfil mais conservador. E indicado também para o investidor que nao sabe
exatamente quando precisara resgatar seu investimento.

e O fluxo de pagamento desse titulo & simples, isto €, ndo faz o pagamento de juros
semestrais. Sendo assim, ele ¢ mais interessante para quem pode esperar para
receber o seu dinheiro até o final do periodo da aplicacdo (ou seja, quem né&o
necessita complementar sua renda desde ja).

e Nao ha restricoes caso o investidor deseje resgatar o titulo antes do seu

vencimento.

1 O Valor Nominal de um determinado titulo corresponde ao seu valor de face, isto €, ao valor que esta expresso
no proprio titulo, seja ele uma acdo ou uma obrigacdo (titulo de renda fixa). No caso do valor nominal ser
superior ao valor de emisséao, diz-se que a colocacéo foi efetuada com desconto de emissdo ou abaixo do par.

Na situagao inversa, diz-se que a colocagao foi efetuada com prémio de emissado ou acima do par.
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Valor de face
Valor investido + rentabilidade

Data do
Valor aplicado vencimento

Datada
aplicagdo

Letra do Tesouro Nacional - LTN

A base legal, objetivos, formas de emissdo e prazos seguem 0S mesmos principios

da LFT, descritos acima.

Diferentemente da LFT, a LTN é um titulo prefixado com valor nominal de
R$1.000,00 sem fator de remuneracéo, pois 0s juros a serem pagos, ao investidor, estdo
implicitos no desagio do titulo quando de sua emissao e pagos quando de seu resgate pelo

valor nominal ou de face (da mesma forma que um desconto de cheques ou duplicata).

e Possui fluxo de pagamento simples, isto €, o investidor recebera o valor investido
acrescido da rentabilidade na data de vencimento ou resgate do titulo. Em outras
palavras, o pagamento ocorre de uma so vez, no final da aplicagédo. Sendo assim, é
mais interessante para quem pode esperar receber o seu dinheiro até o final do
periodo do investimento, ou seja, é indicado para quem nado necessita
complementar sua renda desde ja.

e Mantendo o titulo até o vencimento, o investidor recebera R$1.000,00 para cada
unidade do papel. A diferenca entre esse valor recebido no final da aplicagéo e o

valor pago no momento da compra representa a rentabilidade do titulo.
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e (Caso necessite vender o titulo antecipadamente, ndo sado impostas restricoes.
Porém, a rentabilidade podera ser maior ou menor do que a contratada na data da
compra, dependendo do prego do titulo no momento da venda. Por essa razéo, ¢
recomendavel que o investidor procure conciliar a data de vencimento do titulo com

o prazo desejado para o investimento.

Valor aplicado
+

rentabilidade

Data do
Valor aplicado vencimento

Datada
aplicagéo

Nota do Tesouro Nacional Série B - NTN-B

Sé&o titulos, pds-fixados, com valor nominal de emissédo, em geral escritos em
multiplos de R$1.000,00, ou seja, cada titulo apresenta esse valor unitario (PU). Sao
emitidos na forma nominativa, escritural e negociaveis. A forma de colocacdo pode ser

direta ou por oferta publica, realizacao de leildes pelo Banco Central.

A NTN-B é um titulo corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA. Logo, o valor nominal do titulo na data-base (emisséo) é
atualizado pela variagdo deste indice, e paga cupom de juros (juros intermediarios)
semestralmente, com ajuste no primeiro periodo de fluéncia, quando couber. O primeiro

cupom de juros a ser pago ira considerar a taxa integral definida para seis meses,
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independente da data de emissdo do papel. A taxa de juros ¢ definida quando da emisséo
do titulo, em percentual ao ano, e é aplicada sobre o valor nominal atualizado pela variagao
do IPCA. O prazo de resgate é definido pelo Ministério da Economia quando de sua
emisséo, por oferta publica (leildo) ou colocacéo direta em favor do interessado. O valor
principal corrigido pela variagdo do IPCA é pago em parcela Unica na data de vencimento

ou resgate antecipado do titulo.

e Ele proporciona rentabilidade real, ou seja, garante o aumento do poder de compra
do dinheiro, pois seu rendimento € composto por duas parcelas: uma taxa de juros
prefixada (cupom) e a variacdo da inflagdo (IPCA). Desse modo, independente da
variagao da inflacao, a rentabilidade total do titulo sempre sera superior a ela. A
rentabilidade real, nesse caso, ¢ dada pela taxa de juros prefixada, contratada no
momento da compra do titulo.

e [Este titulo ¢ mais indicado para quem deseja utilizar o rendimento para
complementar sua renda a partir do momento da aplicacéo, pois faz pagamento de
juros a cada semestre, diferentemente do Tesouro IPCA+(NTN-B Principal). Isso
significa que o rendimento é recebido pelo investidor ao longo do periodo da
aplicagao, em vez de receber tudo no final. Os pagamentos semestrais, nesse caso,
representam uma antecipacao da rentabilidade contratada.

e Cabe destacar, adicionalmente, que no pagamento desses recebimentos
semestrais ha incidéncia de imposto de renda (IR), obedecendo a tabela regressiva.
Desse modo, caso o investidor deseje reinvestir os valores recebidos a cada seis
meses, € mais interessante aplicar em um titulo que ndo paga juros semestrais.
Esse tipo de ativo, no qual o imposto de renda é recolhido apenas no final da

aplicagao, garante que a taxa de rentabilidade incida sobre um montante superior,
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ou seja, sobre uma maior base, ja que ndo sofreu redugdes em funcao da incidéncia
do IR nos eventos de pagamento de juros semestrais. Isso beneficia a rentabilidade
final da aplicagao.

Na data de vencimento do titulo, o investidor resgata o valor investido atualizado
pela inflacdo acrescido do ultimo pagamento de juros semestrais.

Caso necessite vender o titulo antecipadamente, nao ha restricdo, contudo caso
ocorra variagao nas taxas de juros de mercado, a rentabilidade podera ser maior ou
menor do que a contratada na data da compra, dependendo do preco do titulo no
momento da venda. Por essa razao, € recomendavel que o investidor procure

conciliar a data de vencimento do titulo com o prazo desejado para o investimento.

Pagamento do
principal

Pagamento de juros semestrais

Valor aplicado
+

" A O\ rentabilidade
f f f f f * Juros semestrais

Datado

Valor aplicado vencimento

Data da
aplicagao

Nota do Tesouro Nacional Série B Principal - NTN-B Principal

A NTN B- Principal apresenta as mesmas caracteristicas da NTN-B, com a

diferenca de nédo pagar juros intermediarios (cupom semestral), sendo, portanto, um titulo

de acumulagao de juros para pagamento em parcela unica no vencimento do titulo.
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Tal qual a NTN-B ¢ um titulo que oferece rentabilidade real, ou seja, garante o
aumento do poder de compra do dinheiro, pois seu rendimento é composto por
duas parcelas: uma taxa de juros prefixada e a variacdo da inflagdo (IPCA). Desse
modo, independente da variagao da inflacdo, a rentabilidade total do titulo sempre
sera superior a ela. A rentabilidade real, nesse caso, é dada pela taxa de juros
prefixada, contratada no momento da compra do titulo.

Dada essa caracteristica, aliada ao fato de esse titulo possuir disponibilidades de
vencimentos mais longos, ele é indicado para quem deseja poupar para a
aposentadoria, compra de casa e estudo dos filhos, dentre outros objetivos de
longo prazo.

Possui fluxo de pagamento simples, isto &, o investidor recebera o valor aplicado
acrescido da rentabilidade na data de vencimento ou resgate do titulo. Em outras
palavras, o pagamento ocorre de uma so vez, no final da aplicagédo. Sendo assim, é
mais interessante para quem pode esperar para receber o seu dinheiro até o
vencimento do titulo (ou seja, quem néo necessita complementar sua renda desde
ja).

Caso o investidor necessite vender o titulo antecipadamente, ndo ha qualquer
restricdo, entretanto, a rentabilidade podera ser maior ou menor do que a
contratada na data da compra, dependendo do prego do titulo no momento da
venda. Por essa razéo, € recomendavel que o investidor procure conciliar a data de

vencimento do titulo com o prazo desejado para o investimento.
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Valor aplicado
+

rentabilidade

Data do
Valor aplicado vencimento

Datada
aplicagao

Nota do Tesouro Nacional Série F - NTN-F

E um titulo prefixado, sendo a sua rentabilidade definida pelo desagio sobre seu
valor nominal quando do seu lancamento. Paga cupom semestral (rendimento semestral)
com ajuste do prazo no primeiro periodo de fluéncia quando couber. O primeiro cupom de
juros a ser pago contemplara a taxa integral definida para seis meses, independente da
data de emisséao do papel. A taxa de juros é definida quando da emissédo do titulo, em
percentual ao ano, e € aplicada sobre o valor nominal. O prazo de resgate é definido pelo
Ministério da Economia quando da emissdo do titulo por oferta publica (leildo) ou
colocacao direta em favor do interessado. O resgate € realizado em parcela unica na data

de vencimento do papel.

e E mais indicado para o investidor que deseja utilizar seus rendimentos para
complementar sua renda a partir do momento da aplicagéo, pois esse titulo faz
pagamento de juros (cupom) a cada seis meses. Isso significa que o rendimento é
recebido pelo investidor ao longo do periodo da aplicacéo, diferentemente da LTN.
Os pagamentos semestrais, nesse caso, representam uma antecipacao da

rentabilidade contratada.
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e Cabe destacar, adicionalmente, que no pagamento desses rendimentos semestrais,
ha incidéncia de imposto de renda (IR), obedecendo a tabela regressiva.

e Desse modo, quem planeja reinvestir os valores recebidos a cada seis meses, é
mais interessante investir em um titulo que ndo pague juros semestrais. Um titulo
no qual o imposto de renda é recolhido apenas no final da aplicagéo garante que a
taxa de rentabilidade incida sobre um montante superior, ou seja, uma maior base,
pois nao sofre reducdées em funcdo dos descontos do IR nos eventos de
pagamentos de juros semestrais. Isso beneficia a rentabilidade final da aplicacéo.

e Mantendo o titulo até o vencimento, o investidor receberd R$1.000,00 acrescido do
ultimo pagamento de juros semestrais. Caso necessite vender o titulo
antecipadamente, ndo ha restricdo, porém, a rentabilidade podera ser maior ou
menor do que a contratada na data da compra, dependendo do preco do titulo no
momento da venda. Por essa razao, € recomendavel que o investidor procure

conciliar a data de vencimento do titulo com o prazo desejado para o investimento.

Pagamento do
principal

Pagamento de juros semestrais
Valor aplicado
+

f \ rentabilidade
f f f f f * Juros semestrais
Data do
Valor aplicado vencimento

Datada
aplicagao
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5.2.3.1.2 Negociacao de titulos publicos - Mercado Primario: Leiloes - Mercado

Secundario: balcao

Mercado Primario — Leiloes

Para lancar um titulo no mercado, isto &, para fazer a primeira venda de um titulo
emitido pelo Tesouro Nacional — mercado primario-, o Banco Central realiza o chamado

leildo primario ou leildo formal.

Por intermédio das instituicoes financeiras, que podem ser bancos, corretoras ou
distribuidoras, os interessados na compra dos titulos (pessoa fisica ou juridica) enviam
suas ofertas, que a autoridade monetaria pode ou nao aceitar, através de sistema
informatizado. Geralmente, os participantes destes leildes sao as instituicdes financeiras
gque usam estes titulos para compor as exigéncias dos fundos e de outros depdsitos
compulsorios, além de assegurar a rentabilidade de outras aplicacdes que disponibilizam

a seus clientes.

Ha ainda um outro tipo de leildo especifico, o leildo de oferta firme, que acontece
sem duas etapas (dois dias). No primeiro dia, os investidores fazem as ofertas indicando
o volume de titulos e as taxas que pretendem receber para compra-los. Nesta etapa, so

as instituicoes credenciadas pelo Banco Central participam.

No segundo dia, com base nos dados da primeira etapa, o Tesouro decide o
volume de titulos que vai colocar a venda e a taxa de juros que aceita pagar. Nesta parte,

todos concorrem.

Os leildes periodicos realizados pelo BACEN, podem ser:

e Formais: em que participam todas as instituicées financeiras; e
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e Informais (go around): em que os negocios séo realizados por meio de instituicdes
financeiras legalmente autorizadas a atuar no mercado em nome do BACEN (essas

instituicoes sdo chamadas de dealers) e depois repassados as demais instituicoes.

O objetivo desta forma de leildo € manter o maior nivel de competitividade
possivel, mediante a participacéo de todos os dealers credenciados em uma operacao de

venda ou resgates de titulos.

Mercado secundario — também chamado de Open Market

O open Market ou mercado aberto € onde ocorrem as operacoes do mercado

secundario, ou seja, onde se negociam titulos ja emitidos anteriormente.

A legislacdo em vigor (Resolugdo BACEN 3.339/06) estabelece que apenas as
instituicdes financeiras podem operar neste segmento do mercado e é neste aqui que

ocorrem as trocas de reservas bancarias.

O Banco Central utiliza o open market como um instrumento de ajuste da politica
monetaria, vendendo titulos quando ha excesso de recursos em circulagéo ou resgatando
quando ha falta de dinheiro no sistema e for necessario elevar a liquidez. Com a realizacao
das operacoes de open market, a autoridade monetaria influencia a taxa juros. O overnight
€ uma operagao que ocorre do dentro do open market. As operagdes de overnight,
representam a compra de titulos publicos no mercado secundario com a condicdo de
revendé-los no dia seguinte (operacdo compromissada) por uma taxa preestabelecida

entre as partes. E uma operagao de um dia.
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Como vimos, ocorre a negociagao, compra e venda, dos titulos ja langados no
mercado primario, sem captacdo de recursos pelo emitente (Governo Federal),

promovendo a liquidez necessaria as negociagoes.

5.2.3.1.3 Tesouro Direto. Conceito e caracteristicas operacionais

Tesouro Direto é um servico langado pelo Tesouro Nacional que permite aos
pequenos investidores (pessoas fisicas) comprar titulos publicos diretamente pela
Internet. Este servico - uma iniciativa pioneira na América Latina - € operacionalizado pela

Camara de liquidacao, compensacéo e custédia da B3 S/A (Camara BM&FBovespa).

O objetivo do Tesouro Direto é popularizar o mercado de titulos publicos e
democratizar o acesso aos papéis da divida publica federal. O valor minimo do
investimento no Tesouro Direto ¢ de R$ 30,00, sendo 100% garantido pelo Tesouro

Nacional.

A liguidez dos titulos publicos adquiridos no Tesouro Direto é garantida pelo
Tesouro Nacional. Isso significa que o investidor podera resgatar os seus investimentos

todos os dias.

Das 9h30 as 18h, nos dias uteis, os resgates serdo processados com 0s precos e
taxas disponiveis no momento da transacao. Das 18h as 5h e ao longo de todo o fim de
semana ou feriado, os resgates serao liquidados com os precos e taxas de abertura do dia

util seguinte.

Para os titulos que pagam juros semestrais (cupons de juros) - Tesouro IPCA+

com Juros Semestrais (NTN-B), e Tesouro Prefixado com Juros Semestrais (NTN-F) - a
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opcéo de resgate sera suspensa 2 (dois) dias uteis antes do pagamento desses fluxos

periddicos.

N&o ha prazo de caréncia para o investidor resgatar os titulos do Tesouro Direto,
nem limite no valor do resgate. E importante destacar que os titulos publicos séao

recomprados pelo Tesouro Nacional aos precos de mercado na data da operacao.

Caso o investidor permanecer com os titulos até a sua data de vencimento,
receberd o valor correspondente a rentabilidade pactuada no momento da compra,
independente das variacdes de preco do titulo ao longo da aplicacao. Entretanto, no caso
de resgate antecipado, o Tesouro Nacional recompra o titulo com base em seu valor de
mercado. Assim, nos resgates realizados antes do vencimento, o retorno da aplicacao
podera ser diferente do acordado no momento da compra, dependendo do prego do titulo

qguando o investidor decidir resgata-lo.

5.2.3.1.4 Custos para o investidor

As compras de titulos realizadas no Tesouro Direto, estdo sujeitas ao pagamento

de taxas referentes aos servicos prestados.
Atualmente sédo cobradas duas taxas no Tesouro Direto.

e Taxa de custddia devida a B3 S/A de 0,20% ao ano sobre o valor aplicado: referente
aos servicos de guarda dos titulos, manutencao do sistema e envio de extratos
mensais aos investidores. Essa taxa é cobrada semestralmente, no primeiro dia util
de janeiro ou de julho, ou na ocorréncia de um evento como recebimento de juros
semestrais, resgate antecipado ou vencimento do titulo, o que ocorrer primeiro. No

caso em que, no semestre, a soma do valor da taxa da B3 S/A e da taxa da
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Instituicao Financeira for inferior a R$10,00, o valor das taxas sera acumulado para
a cobranca no semestre seguinte, conforme regras ja mencionadas.

e A partir do dia 01/08/2020, o titulo Tesouro Selic passou a ser isento da taxa de
custodia até o estoque de R$10.000,00. A taxa sera cobrada sobre os valores que
excederem o estoque de R$10.000,00, por investidor (CPF).

e Taxa de Administracdo devido as Instituicoes Financeiras sobre o valor aplicado:
referente aos servigos de transferéncia de valores, recolhimento do IR e abertura
do cadastro do investidor. Essas taxas sao livremente acordadas com os
investidores e estdo disponiveis para consulta no site do Tesouro Direto. O

investidor deve confirma-las no momento da contratacao da Instituicao Financeira.

Assim, no momento da aplicagdo, serd cobrado o valor da transacédo (preco
unitario do titulo vezes a quantidade adquirida) mais a taxa da Instituicdo Financeira
referente ao primeiro ano de aplicagdo. A taxa da B3 S/A (0,25% ao ano) sera provisionada

diariamente a partir da liquidacado da operacgdo de investimento (D+1).

5.2.3.1.5 Nomenclatura dos titulos negociados

O Tesouro Direto tem como objetivo disponibilizar as pessoas fisicas 0s mesmos
titulos publicos ofertados as instituicoes financeiras nos leilées tradicionais do Tesouro

Nacional.

No entanto, foi constatado que os investidores tinham necessidade de uma
melhor compreensao com relacao ao tipo de aplicacao que cada titulo representava, e para
atender essa necessidade, o STN (Secretaria do Tesouro Nacional) alterou o nome desses

papéis, tornando melhor sua identificacao.
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Os titulos sdo os mesmos, mudaram somente seus nomes. Vejam abaixo:

e LTN: passou a se chamar Tesouro Prefixado 20xx (inclui-se depois do nome o ano
de vencimento do titulo);

e LFT: passou a se chamar Tesouro Selic 20xx;

e NTN B: passou a se chamar Tesouro IPCA + com juros semestrais 20xx;

e NTN B Principal: passou a se chamar Tesouro IPCA 20xx;

e NTN F: passou a se chamar Tesouro Pré-fixado com juros semestrais 20xx;

Percebam que, em todos os casos inclui-se depois do nome, 0 ano de vencimento

do titulo.

Novo Nome Emissor Rentabilidade REteles
Juros
LFT Tesouro Selic 20XX Tes9uro POS. FEECR) Resgate
Nacional Selic Over
Tesouro Prefixado Tesouro Taxa de desconto
LTN . ) Resgate
20xx Nacional Pré
Tesouro .
NTN-B Tesouro IP(;AJuros Nacional Taxa Pos IPCA + Semestral
Semestrais 20xx Cupom
NTN-B Te T P6s IPCA +
L Tesouro IPCA 20xx es?uro axa ros . Resgate
Principal Nacional Taxa Pré
Tesouro Prefixado Tesouro
NTN-F com Juros . Taxa Prefixada Semestral
X Nacional
Semestrais 20xx

5.2.3.1.6 Adequacao dos produtos em funcao do nivel de conhecimento do investidor

e objetivos
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Antes de escolher um investimento, o investidor precisa estabelecer o seu objetivo e um

prazo para esse investimento.

Alternativas de curto prazo, por exemplo, como formar uma reserva para emergéncias
requer que os ativos sejam de baixa volatilidade e de alta liquidez (facilidade para resgate),

no caso de titulos negociados no tesouro direto, o Tesouro Selic.

Por outro lado, caso o objetivo seja de longo prazo, frente a uma taxa Selic em 4,25% ao
ano e inflacdo com tendéncia de alta, a alternativa ¢ analisar um Tesouro IPCA +, que nao
sdo adequados para longo prazo, com um potencial de retorno muito maior. Definindo o

objetivo do investimento, as chances de achar o produto correto sdo muito maiores.

Do ponto de vista de risco de crédito, como vimos no inicio deste tépico, os titulos
negociados pelo Tesouro Direto apresentam um grau de seguranca maior que outros ativos
negociados no mercado e, portanto, adequados para compor as carteiras de investidores
mais conservadores. No caso da LFT, o risco de mercado é muito baixo, o que faz com que
este titulo seja indicado para investidores avessos a volatilidade, ou seja, variacoes
bruscas em suas posi¢coes. Para investidores que desejam protecao contra os efeitos da
inflacdo, a NTN-B e a NTN-B Principal séo os titulos que atendem a essa necessidade. E
para aqueles investidores que desejam saber o valor do resgate no momento da aplicacgao,
a LTN e a NTN-F sdo os ativos mais indicados, contudo, resgates antes do vencimento
podem trazer prejuizos para o investidor. A liquidez é oferecida pelo proprio Tesouro
Nacional, que garante a recompra dos titulos diariamente, desta forma, o risco de liquidez
e mitigado, o investidor pode resgatar a aplicacao antecipadamente. Assim, os investidores
podem escolher via Tesouro Direto o perfil de risco e retorno que desejam para suas
carteiras, em funcao das suas necessidades de fluxo de caixa e de suas expectativas

guanto ao comportamento futuro das taxas de juros.
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5.2.3.2 Titulos Privados Bancarios: Certificado de Depdsito Bancario — CDB e Letras

Financeiras — LF
5.2.3.2.1 Caracteristicas

O Certificado de Deposito Bancario - CDB ¢ um titulo de crédito emitido por Bancos
Comerciais, de Investimento, Multiplos e Caixas Economicas que representa um depdsito

a prazo efetuado pelo cliente.

E transferivel, resgatado a critério do emissor, antes do vencimento, por endosso

nominativo, endosso em preto, desde que respeitados os prazos minimos de emissao.

Formas de resgate

Tendo em vista que o CDB ¢ um Deposito a Prazo, existe uma data marcada para que
ocorra o resgate do valor investido. Nessa data, chamada de data de vencimento do papel,
ocorre o crédito em conta corrente do cliente do valor aplicado acrescido da remuneragao
que tenha sido contratada (menos os impostos devidos). Caso o cliente necessite dos
recursos antes do vencimento do papel, pode solicitar o resgate dentro das condicoes

fixadas pela instituicao emissora do titulo.

Taxas e formas de remuneracao

Certificado de Depositos pré-fixados — CDBs sao titulos garantidos por bancos
comerciais de investimentos e bancos de desenvolvimento. Podem ser adquiridos em

agéncias bancarias e sociedades corretoras e distribuidoras de valores. Sdo nominativos
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endossaveis. Seu rendimento pode ser pago mensal, trimestral, semestral ou até no
momento do resgate, mas sua rentabilidade é definida ja no momento da aplicacgao,
gquando também seu imposto é descontado em aliquota, que varia de acordo com o prazo

da aplicagao.

Certificado de Deposito Bancario pds-fixados — os CDBs - pds sdo semelhantes aos
CDBs - pré. Diferenciam-se nos rendimentos, pois embora pague juros previamente
determinados, o rendimento final vai depender da correcdo monetaria do periodo;
enquanto no CDB - pre, a remuneracéo total € definida por estimativa no momento da
aplicagao. Outra diferenca esta no pagamento do imposto que so é retido no momento do

resgate.

Letra Financeira - LF

A Letra Financeira - LF € um titulo de renda fixa emitido por instituicées financeiras com
a finalidade de captar recursos de longo prazo, dado que tem vencimento superior a dois
anos. Em contrapartida, oferece aos investidores melhor rentabilidade do que outras
aplicagdes financeiras com liquidez diaria ou com prazo inferior de vencimento. Desta
forma, a LF beneficia tanto as instituicdes financeiras que necessitam captar recursos

quanto os investidores que possuem montante relevante para aplicagdes de longo prazo.

A LF néo pode ser emitida com valor nominal unitario inferior a:

e R$150.000,00, se ndo contiver clausula de subordinagéo; ou

e R$300.000,00, se contiver clausula de subordinacao.

No caso da LF emitida com clausula de subordinacao, seus detentores tém seu direito de

credito condicionado ao pagamento de outras dividas da instituicao emissora em caso de
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faléncia ou inadimpléncia. Contudo, este tipo de LF oferece beneficios contabeis aos
emissores e, por esse motivo, tende a proporcionar uma melhor remuneragdo quando

comparada com a LF sem cldusula de subordinacéao.

As clausulas de subordinacdo podem tornar elegivel a composicdo do patriménio de

referéncia da instituicao emissora, conforme abaixo:

o Letra Financeira elegivel - Nivel Il (LFSN) — contém clausula de subordinagéo
gue torna o instrumento elegivel a compor o capital de nivel Il do patrimoénio de
referéncia da instituicao emissora; ou

e Letra Financeira elegivel - Capital Complementar (LFSC) — contém clausula de
subordinagao que torna o instrumento elegivel a compor o capital complementar
da instituicao emissora.

e Podem ser emitidas com opcdo de recompra pela instituicao emissora, caso nao
seja indexada a taxa DI e possua prazo superior a quatro anos, e com clausula
prevendo a antecipacdo do vencimento, caso seja utilizada para operagdes ativas
vinculadas.

e Tem prazo minimo para vencimento de 24 meses, sem possibilidade de recompra
ou resgate antes desse prazo, e prazo minimo para pagamento de rendimentos de
180 dias. Deve ser emitida de forma escritural, mediante registro em sistema de
registro e de liquidagao financeira de ativos autorizados pelo Banco Central.

e Suaremuneracdo podera ser por juros fixos (prefixada) ou flutuantes (pds fixada).
A LF pode ser negociada de forma privada entre as instituicées financeiras e seus

clientes ou pode ser objeto de oferta publica.
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Letra Financeira - Imposto de Renda

Na Letra Financeira, a aliquota de imposto de renda segue a mesma tabela das operacoes
de renda fixa. Mas, como ja se sabe que o prazo sera superior a dois anos, o investidor

ndo pagara mais de 15% de IR.
Riscos
Mercado

Na hipotese de revenda antecipa: se ocorrer elevagdo da taxa de juros do mercado e/ou

variagao negativa do indice flutuante, se houver.

No caso do resgate no vencimento: variacdo negativa do indice flutuante, se houver.
Crédito

Este € o risco de a Instituicao nao honrar o resgate do investimento.

Liquidez

Apresenta risco de liquidez, uma vez que possui caréncia de 24 meses.

i Apesar de ser um titulo de emissao de instituicdo financeira, a LF néo tem cobertura

do FGC, que garante créditos até o valor de R$ 250.000,00 mil por CPF, por Instituicao.

5.2.3.2.2 Caracteristicas; Debéntures: Conceito e Caracteristicas

Debéntures séo titulos representativos de divida emitidos por uma companhia, de
capital aberto ou fechado, e que garantem a seus possuidores o direito de crédito contra

a companhia emissora, nas condicOes estabelecidas, na escritura de emissao.
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Geralmente, as debéntures sdo emitidas com a finalidade de proporcionar
recursos de médio e longo prazos a companhia emitente, sendo seus recursos
normalmente utilizados para a aquisicao de participagbes acionarias, implantagao de

projetos, alongamento do perfil de endividamento e financiamento de capital de giro.

As debéntures proporcionam flexibilidade de prazos, garantias e condicdes de
pagamento, o que permite a adequacédo dos pagamentos dos juros e amortizacdo as

caracteristicas do projeto e a disponibilidade de recursos das companhias emitentes.

A captacgao de recursos pela empresta emitente acontece no mercado primario,
local em que as debéntures sdo oferecidas ao publico em geral, em casos de emisséo
publica, ou quando as debéntures sdo adquiridas por investidores especificos, quando for

emissao privada.

As emissdes publicas podem ser realizadas exclusivamente por empresas néo
financeiras de capital aberto (com registro na CVM), sociedades de arrendamento
mercantil (leasing), companhias hipotecarias. Empresas de capital fechado sé podem
emitir debéntures através de emissdes privadas (destinada exclusivamente a investidor

qualificado).

As companhias podem se utilizar da emisséo de debéntures para captar recursos
no mercado. No entanto, a captacdo por meio de debéntures sé pode ser feita por
Sociedades Andnimas abertas ou fechadas, porém, somente as companhias de capital

aberto com registro na CVM podem efetuar emissdes publicas de debéntures.

Tipos
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e Nao conversiveis ou simples: esta modalidade paga juros e amortizam o principal
(se for o caso) em dinheiro dentro do prazo de vencimento da debénture.

e Conversiveis em acodes: conhecidas no mercado pela sigla DCA, déo ao
debenturista a opcao de receber o valor aplicado mais o rendimento em dinheiro
ou a conversao do titulo em acées da empresa, nas condi¢cOes estabelecidas, na
escritura de emissao. Os acionistas tém o direito de preferéncia na compra quando
da emissao deste tipo de debénture. Caso o debenturista opte pela conversao,
entao ela passa a condicdo de acionista ou, caso ja seja acionista, eleva a sua
participagao acionaria, e ocorre aumento do capital social da empresa.

e Permutavel: séo parecidas com as debéntures conversiveis, contudo, a opgao de

conversao em agdes de uma empresa que ndo a emissora das debéntures.

Escritura

A Escritura de Emissédo ¢ o documento em que constam as caracteristicas das
debéntures, suas clausulas e condigbes da emissao, onde estdo descritos todos os direitos

conferidos pelos titulos, como suas garantias.

Da Escritura de Emissdo devem constar, entre outras, as seguintes condicoes:
montante da emisséo, quantidade de titulos e o valor nominal unitario, forma, condicoes
de conversibilidade, espécie, data de emissao, data de vencimento, remuneragéo, juros,
prémio, clausula de aquisicao facultativa e/ou resgate antecipado facultativo e condicées

de amortizacéao.

Registros
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A debénture, quando da sua emissdo, devera ser registrada na Comissdo de
Valores Mobilidrios - CVM e, por ser emissdo escritural, também na SND (Sistema
Nacional de Debéntures) onde sao efetuados os controles de transferéncias e as

liquidagdes financeiras das operacoes.

Caracteristica dos titulos

Caracteristicas da Emissao e dos Titulos

e nome da empresa

e numero da emissdo/numero de série

e data da emisséao

e data do vencimento de cada série (se for o caso)
e indice de atualizagdo monetaria

e espécies (tipos de garantias)

e tipo (simples, permutavel ou conversivel)

e quantidade de emissao e valor

e forma (nominativa, em nome do investidor)

e cronograma de eventos (datas de pagamento de juros, prémios ou repactuagao)
e condicoes de resgate

e rendimentos

e forma de converséo

e banco mandatario

e agente fiduciario
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Taxas e Formas de Remuneracao

As debéntures poderdo assegurar ao seu titular, juros, fixos ou variaveis,

participacao no lucro da companhia e prémio de reembolso.

e Rendimento agregado ao valor nominal - as atualizagdes sao realizadas
periodicamente sobre o valor nominal da debénture (valor de emisséo). Os indices
de correcao podem ser: indice de precos, taxa de cambio, e outros referenciados
nao proibidos pela legislacao em vigor.

e Geralmente, o fator de correcao da debénture esta vinculado a indices de precos,
como, por exemplo, o IPCA. Neste caso, o prazo minimo para vencimento ou
repactuacado é de no minimo 1 (um) ano, sendo que a clausula de aplicagédo da
correcdo monetaria ndo pode ser menor que 1 (um) ano. E importante destacar que
o pagamento do valor correspondente a corregdo monetaria somente pode
acontecer no momento do vencimento ou repactuacéo do titulo. Nas situagoes em
que ocorrerem pagamentos de juros e amortizacoes efetuados em periodos
inferiores a um ano, deve-se ter como parametro de calculo o valor nominal das
debéntures, sem considerar a corregao monetaria do periodo.

e Juros - ¢ o pagamento realizado periodicamente sobre o valor inicial ou valor
nominal corrigido do titulo (estipulado na escritura de emissao ou em clausula de
repactuacao).

e Os juros podem ser fixos (prefixados), flutuantes (pos fixados) ou mistos (um
indexador varavel e uma taxa prefixada). As taxas flutuantes mais utilizadas sao:
Taxa DI, Taxa Referencial- TR, Taxa de Longo Prazo — TLP e Taxa Basica Financeira

- TBF.
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e Participacao nos Lucros - em algumas ocasides, a remuneragao periddica do titulo
varia em funcao do lucro apurado pela companhia emissora.

e Prémios: podem ser ofertados em determinados eventos especificos. Alguns
exemplos sdo: processo de repactuacao (especialmente quando ha debenturistas
dissidentes); necessidade de adequar a rentabilidade do titulo as condigdes do
mercado; resgate antecipado.

e Repactuacao - renegociacao entre a companha emissora e os debenturistas em
relacdo as condicoes de remuneracao das debéntures, alinhada ao cenario de
mercado. Caso os aplicadores ndo aceitem a proposta da companhia emissora, esta

devera recomprar os titulos.

Decisao conjunta do Banco Central e da Comissdo de Valores Mobiliarios
estabeleceu que as debéntures de distribuicao publica somente podem ter por

remuneracao:

e taxa de juros prefixada;
e uma das seguintes remuneracbes basicas, ajustada, para mais ou para menos, por
taxa fixa:
o Taxa Referencial - TR ou Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP, observado
0 prazo minimo de um més para vencimento ou periodo de repactuagéao;
o Taxa Basica Financeira - TBF, observado o prazo minimo de dois meses
para vencimento ou periodo de repactuagao;
o Taxas flutuante, observado que a taxa utilizada como referencial deve:

= serregularmente calculada e de conhecimento publico;
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= basear-se em operacoes contratadas a taxas de mercado prefixadas,
com prazo nao inferior ao periodo de reajuste estipulado

contratualmente.

Debéntures Incentivadas - sado debéntures emitidas para financiar projetos de
infraestrutura, considerados prioritarios pelo Governo Federal. Elas foram criadas pela Lei

o

Federal n® 12.431/2011, e apresentam como vantagem, a isencédo de IR sobre os

rendimentos.

e Remuneragdo por taxa de juros pré-fixada (com prazo minimo de intervalo de
pagamento dos juros de 180 dias) + indice de prego (normalmente IPCA);
e Prazo médio ponderado superior a 4 anos;

e Néo é permitida a recompra nos 2 primeiros anos.

Clausulas de resgate e vencimento antecipado, e covenants

e Resgate Antecipado - as debéntures podem ter na escritura de emisséo clausula
de resgate antecipado, que da ao emissor (a empresa que esta captando recursos)
o direito de resgatar antecipadamente, parcial ou totalmente as debéntures em
circulacdo. A principal vantagem dessa clausula para o emissor € a possibilidade
de resgatar sua debénture quando as condi¢cdes de remuneracao estao claramente
desfavoraveis, ou seja, o seu custo financeiro estiver muito elevado. Funciona como
uma opcao de compra. Nao ha desvantagem para o emissor, ja que o resgate
antecipado ¢ facultativo. Para o investidor, por outro lado, essa clausula néo traz
vantagem, ao contrario, € uma desvantagem, porque a empresa SO exercera o

direito se |he for conveniente.
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e Vencimento Antecipado - no caso de debéntures, o agente fiduciario, no exercicio
de sua funcao de protecao aos direitos dos debenturistas (investidores), podera,
observadas as condigdes da escritura, declarar antecipadamente vencida a
debénture, em caso de inadimplemento da companhia, das obrigagdes assumidas
na escritura de emisséo.

e Covenants - é um sistema de garantia indireta, utilizados em financiamentos, que
representam um conjunto de obrigacdes contratuais acessorias e positivas ou
negativas, para o pagamento da divida. Estas exigéncias sdo indispensaveis para a

observacéo de certas praticas de gestao a eficiente administragado da empresa.

Repactuacao como renegociacao de qualquer das caracteristicas da divida

A repactuacédo ¢ a condigao de resgate que se estabelece para que a emitente
recompre as debéntures a um prego estipulado antes do vencimento. Geralmente, o

interesse do resgate/repactuacao é em funcao das taxas de juros de momento.

Hierarquia das espécies de debéntures de acordo com garantias

As debéntures séo classificadas em funcao do tipo de garantia ou da auséncia de

garantia:

Garantia Real: A garantia real fornecida pela emissora pressupde a
obrigacao de nao alienar ou onerar o bem registrado em

garantia. As debéntures com garantia real tém
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preferéncia sobre outros créditos, desde que averbada

no registro. E uma garantia forte.

Garantia flutuante: A garantia flutuante assegura aos credores da debénture
privilégio geral sobre o ativo da companhia, mas nao
impede a negociacao dos bens que compdem esse ativo.
Na preferéncia sobre outros créditos, ela esta apds as
garantias reais, dos encargos trabalhistas e dos
impostos. E uma garantia fraca, e sua execucao

privilegiada € de dificil realizacao.

Garantia Concorre em igualdade de condicoes com os demais
quirografaria ou sem | credores quirografarios (sem preferéncia), em caso de
preferéncia: faléncia da companhia. Nao oferece privilégio algum

sobre o ativo da emissora.

Debénture A debénture subordinada ¢ aquela que nao possui
subordinada: garantia e pode conter clausula de subordinagéao aos
credores  quirografarios (sem  garantia), tendo
preferéncia apenas aos acionistas no ativo
remanescente. Isto quer dizer que se a debénture for
subordinada, ela estd em penultimo lugar na lista de
recebimento, antes apenas dos acionistas. E um titulo

sem garantia.

Pagina | 177



DOLAR Nivel Intermediario

Assembleia de Debenturistas

Ocorre quando os debenturistas se reunem para discutir e deliberar sobre
assuntos relativos a emissao, como por exemplo, alteracées nas caracteristicas da

debénture.

Quem pode convocar uma Assembleia:

e A Companhia emissora;
e 0O agente fiduciario;
e ACVM;e

e Os debenturistas.

5.2.3.2.3 Titulos do segmento Imobiliario

Certificado de Recebiveis Imobilidrios - CR/

E um valor mobiliario com lastro em créditos imobiliarios, de emissédo exclusiva
das companhias securitizadoras, criado para a captacao de recursos dos investidores

institucionais, em prazos compativeis com as caracteristicas do financiamento imobiliario.

O CRI é emitido a partir de um Termo de Securitizacédo, documento com valor legal,
assentado no Registro de Imdveis e na CVM, onde estdo listados os créditos imobiliarios

que servem de lastro para a emissao do certificado.

Podem investir em CRI pessoas fisicas e juridicas, sendo seu valor minimo de R$

300.000,00.

Quanto a remuneragao dos CRIs:
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a) nao podem ser emitidos com clausula de correcdo monetaria com base na variagao
da taxa cambial;

b) podem ser ajustados mensalmente por indices de precos setoriais ou gerais ou pelo
indice de remuneracéo basica dos depdsitos de poupanca, se emitidos com prazo

de vencimento minimo de 36 meses.

Aspectos tributarios - isencéo de Imposto de renda sobre sua remuneracao, para

investidores pessoa fisica.

Letras de Crédito Imobilidrio - LCI

As Letras de Crédito Imobiliario, que sdo papéis de renda fixa lastreados em
creditos imobiliarios garantidos por hipotecas ou por alienacao fiduciaria de um bem
imovel e que dao aos seus tomadores direito de crédito pelo valor nominal, juros e

atualizacao monetaria, se for o caso.

As instituicoes financeiras autorizadas pelo Banco Central a emitir LCl séo os
bancos comerciais, multiplos, a Caixa Econémica Federal e demais intuicbes que tém
autorizagao para realizar operacdes de crédito imobilidrio, cuja contratacdo deve ser,

obrigatoriamente, registrada na B3 S/A (Cetip).

Em outras palavras, estas instituigcdes financeiras utilizam parte de suas carteiras
de créditos imobiliarios como lastro para uma aplicacao financeira que pode ser oferecida
a seus clientes. Os recursos aplicados, desta forma, sao direcionados para financiamentos

habitacionais.
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As LCls podem ser garantidas por um ou varios créditos imobiliarios, mas a soma
do principal das letras emitidas ndo pode exceder o valor total dos créditos imobiliarios

detidos pela instituicao que a emitiu.

Prazos - o prazo de vencimento destes papéis & limitado pelo prazo das
obrigacdes imobiliarias que serviram de base para o seu langamento. Cabe ressaltar que
os creditos dados em caucgao de determinada LCI podem ser substituidos por outros da
mesma natureza, o que poderia acontecer, por exemplo, no caso de vencimento antecipado

ou liquidacao antes do prazo das operagdes imobilidrias dada em garantia.

No caso da Caixa Economica Federal, atualmente, a instituicdo mais ativa em
crédito imobilidrio no Brasil, o prazo minimo dessa aplicacéo ¢ de 90 dias e 0 maximo de

25 meses.

Tributagcdo - desde 2004 a remuneracao € isenta de Imposto de Renda para
pessoas fisicas e condominios de edificios residenciais ou comerciais. Ja para pessoas

juridicas, a tributacao ¢ a mesma dos demais titulos de renda fixa.

As LCls podem ser oferecidas ao investidor em uma operacao vinculada com um
contrato de swap indexado a um percentual do CDI. Ou seja, ao invés de receber seu
retorno indexado a TR (como ocorre na grande maioria das aplicacdes relacionadas a
financiamento imobiliario, como a poupanca, por exemplo) o investidor tem uma aplicacéo

gue paga um percentual do CDI.

Cédula de Crédito Imobilidrio — CC/
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As cédulas de crédito imobiliario foram criadas pela Lei 10.931/2004 e sao
emitidas pelo credor do crédito imobiliario, podendo ser integral ou fracionaria, se
representar a totalidade ou parte do crédito, respectivamente, de modo que a soma das
CCls fracionarias nédo pode exceder o valor total do crédito que as representam. Poderéao,

ainda, ser emitidas com ou sem garantia real ou fidejussoria.

Sendo o crédito da CCl garantido por direito real, sua emissao deve ser averbada
no Registro de Imoveis da situagcédo do imoével na respectiva matricula, devendo constar,

exclusivamente, o numero, a série e a instituicdo custodiante.

No caso da CCl escritural, ainda que garantida por direito real, ha a dispensa da
necessidade de averbagcdo da cessédo do crédito por ela representado no Registro de

Imoveis.

A CCI é um titulo executivo extrajudicial, exigivel pelo valor apurado de acordo

com as clausulas e condicdes pactuadas no contrato que lhe deu origem.

5.2.3.2.4 Operacoes compromissadas

A operacao compromissada € aquela em que o vendedor assume 0 compromisso
de recomprar os titulos que alienou em data futura predefinida e com o pagamento de
remuneracao preestabelecida. Na mesma operagéao, o comprador, por sua vez, assume 0
compromisso de revender o titulo ao vendedor na data acordada e com o pagamento do

preco fixado.

Ou seja, as operacdes compromissadas sao realizadas com um compromisso

duplo: a compra com compromisso de revenda e a venda com compromisso de recompra.
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As operacdes compromissadas devem ser realizadas com rentabilidade definida

(taxa prefixada) ou com pardmetro de remuneracao estabelecido (taxa pos-fixada).

Quais titulos podem ser negociados dessa forma?

Nao é qualquer titulo que pode ser negociado através de operacoes
compromissadas. O regulamento lista exclusivamente quais titulos estao habilitados, entre

eles:

e Titulos publicos (LFTs, LTNs e NTNs);

e Certificados de deposito bancario (CDB);

e Letras de crédito imobiliario (LCI);

e Letras de crédito do agronegdcio (LCA);

e Debéntures;

e Notas Promissodrias (comercial papers);

e Certificados de recebiveis imobiliarios (CRI);

e Certificados de recebiveis do agronegdcio (CRA).

Caracteristicas - o prazo, lastro, forma de resgate, liquidez e formas de resgate
das operagcoes compromissadas sdo definidos de acordo com o titulo que estrutura a

operacao.

Normalmente, uma operagao compromissada proporciona ao investidor um
rendimento atrelado a um percentual do CDI, livremente negociado com a instituigao
financeira. Da mesma forma que um CDB, o investidor esta sujeito ao risco de crédito em
relacdo a instituicdo com o qual realiza a operagdo compromissada, mas esse risco €
minimizado pela garantia dada pelo FGC até o valor de R$ 250.000,00 por investidor e por

conglomerado financeiro (sujeita ao limite global de R$ 1.000.000,00 em um periodo de
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quatro anos, como mencionado anteriormente neste capitulo). Segundo a regra do FGC, a
garantia para operagdes compromissadas so é valida quando as operacdes tém como
objeto titulos emitidos apos 8 de marco de 2012 por empresa ligada. Além disso, cabe
ressaltar que a garantia se refere a todas as posicdes mantidas pelo investidor junto ao
banco — ou seja, o limite de R$ 250.000,00 inclui os saldos em conta corrente e poupanca,
além de aplicacbes em CDB e nas prdprias operagdes compromissadas, em todas as

instituicdes financeiras de um mesmo conglomerado.

A tributacédo das operacoes compromissadas € idéntica a tributagao do CDB,
Debéntures e Titulos Publicos: imposto de renda regressivo em funcao do prazo de

aplicacao, e IOF regressivo em caso de resgate realizados antes de 30 dias de aplicacéao.

5.2.3.2.5 Caderneta de Poupanca

A poupanca é o investimento mais simples e popular do Brasil.

O Banco Central define a remuneragao, que € igual em todas as Instituigoes -
bancos com carteira de crédito imobiliario, caixa econdmica, sociedades de crédito

imobiliario e associagdes de poupanca e empréstimo.

Os rendimentos sao creditados mensalmente e o prazo do investimento é

indeterminado.

Tem sua origem em 1964, juntamente com regulamentagao da corregao monetaria

no Pais, e seus recursos financiam o setor de habitacgao.

Qualquer brasileiro pode abrir uma caderneta de poupanca, inclusive menores de

idade.
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e Liquidezimediata - as quantias depositadas podem ser sacadas a qualquer tempo.

e Prazo - nado ha prazo. Contudo, os valores mantidos por menos de 1 més néo

recebem nenhuma remuneracéo.

e Rentabilidade - taxa de juros de 0.5% ao més, aplicada sobre os valores

atualizados pela TR, creditada mensalmente na data de aniversario da aplicagéao.

Nova regras de rentabilidade

Aplicagdes feitas até

03/05/2012

A alteracdo valera apenas
para novos depositos
feitos a partir de

04/05/2012

Rendimento fixo de

+TR

Se a taxa Selic estiver
maior que 8,5% ao ano

Rendimento fixo de

+TR

Se a taxa Selic for de
8,5% ao ano ou menos

Rendimento passa a ser de

+TR

5.2.3.3 FGC - Fundo Garantidor de Crédito

O FGC tem por objetivos prestar garantia de créditos contra instituicoes dele

associadas, nas situacgdes de:

e decretacao da intervencéo ou da liquidacao extrajudicial de instituicdo associada;
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e reconhecimento, pelo Banco Central do Brasil, do estado de insolvéncia de
instituicdo associada que, nos termos da legislagao em vigor, ndo estiver sujeita

aos regimes referidos no item anterior.

Integra também o objeto do FGC, consideradas as finalidades de contribuir para
a manutengao da estabilidade do Sistema Financeiro Nacional e prevencao de crise
sistémica bancaria, a contratacao de operacoes de assisténcia ou de suporte financeiro,
incluindo operagdes de liquidez com as instituicbes associadas, diretamente ou por

intermédio de empresas por estas indicadas, inclusive com seus acionistas controladores.

Limite de Cobertura Ordinaria - Até¢ R$ 250.000,00. O pagamento é realizado por

CPF/CNPJ e por instituicéo financeira ou conglomerado.

Depositos Garantidos

Depositos a vista ou sacaveis mediante aviso prévio;

e Depdsitos de poupanca;

e Depositos a prazo, com ou sem emissao de certificado;

e Depositos mantidos em contas ndo movimentaveis por cheques destinadas ao
registro e controle do fluxo de recursos referentes a prestacdo de servicos de
pagamento de salarios, vencimentos, aposentadorias, pensdes e similares;

e Letras de cAmbio;

e Letras imobiliarias;

e Letras hipotecarias;

e Letras de crédito imobiliario;

e Letras de crédito do agronegocio;
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e Operacoes compromissadas que tém como objetivo titulos emitidos apos 8 de

marco de 2012 por empresa ligada.

Limite total de garantia

O Conselho Monetéario Nacional (CMN) aprovou, em 21 de dezembro de 2017, a
alteracdo promovida no Regulamento do Fundo Garantidor de Créditos (FGC), que
estabelece teto de R$ 1 milh&o, a cada periodo de 4 anos, para garantias pagas para cada

CPF ou CNPJ.

A contagem do periodo de 4 anos se inicia na data da liquidacao ou intervencgéo
em instituicao financeira onde o investidor detenha valor garantido pelo FGC, sendo que
permanece inalterado o limite da garantia de R$ 250 mil por CPF/CNPJ e conglomerado

financeiro.

Aos investimentos contratados ou repactuados até 21 de dezembro de 2017, data

da aprovacao do CMN, néo se aplica o teto de R$ 1 milhdo a cada periodo de 4 anos.

Como era Como ficou

Garantia de até R$ 250 mil por | Limite permanece inalterado.
CPF/CNPJ e conglomerado financeiro,
em depositos cobertos pelo Fundo
Garantidor de Créditos e emitidos por

instituicoes associadas a entidade.
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Nao havia teto para garantia paga pelo | Teto de R$ 1 milhdo por CPF ou CNPJ,
FGC por CPF ou CNPJ em qualquer | a cada periodo de 4 anos, para a

periodo. garantia paga pelo FGC.

Investidores ndo-residentes nao | Investidores nao-residentes passam a
contavam com a garantia do FGC. contar com a garantia, para

investimentos elegiveis.

Exemplo: tomando como base uma familia com pai, mée e dois filhos que mantém
conta conjunta com R$250.000,00 em aplicacées de LCl e mais R$200.000,00 em CDB DI.
Caso a instituicao financeira seja liquidada pelo BACEN, o FGC vai garantir apenas

R$250.000,00 dividido pelos quatro CPF.
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5.3. Renda Variavel

5.3.1 Definicao

Sao classificados como instrumentos de renda varidavel aqueles produtos cujos
rendimentos ndo séao conhecidos, ou ndo podem ser previamente determinados, pois
dependem de eventos futuros, tais como os fatores conjunturais. Possibilitam maiores
ganhos, porém o risco de eventuais perdas ¢ bem maior. O exemplo mais comum séo as

acgoes.

Acao € um titulo mobiliario nominativo e negociavel representativo da menor

fracdo do capital social de uma Companhia (Sociedade An6nima ou Sociedade por Agdes).

O acionista de uma S.A. é proprietario de uma parte dessa companhia, ou seja, ao
adquirir acbes, o investidor passa a ser coproprietdario da empresa, tendo direito a

participacao nos resultados proporcionalmente ao niumero de acées possuidas.

5.3.2 Acées Ordinarias, preferenciais

As Acdes Ordinarias (ON) s&o aquelas que conferem ao acionista os direitos de
um sécio comum, dentre os quais se destacam o direito de receber dividendos e o direito
de voto em assembleia, na proporcdo de um voto por agéo. Portanto, os acionistas que
detém acoes ordinarias sdo aqueles que podem decidir os rumos da empresa, ja que a
assembleia geral tem poderes para decidir todos os negdcios relativos ao objeto da
companhia e tomar as resolugbes que julgar convenientes a sua defesa e

desenvolvimento.

As Acoes Preferenciais (PN) sdo aquelas que ndo permitem o direito de voto,

porém, atribuem ao seu titular algumas vantagens:
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e Prioridade de reembolso do capital no caso de dissolucao da sociedade;

e Prioridade no recebimento de dividendos (fixos ou minimos).

As acoes preferenciais somente serdao admitidas a negociacdo no mercado de valores
mobiliarios se a elas for atribuido pelo menos uma das seguintes preferéncias ou

vantagens:

e direito de participar do dividendo a ser distribuido, pelo menos, 25% do lucro liquido
do exercicio, sendo desse montante garantido pelo menos 3% do patriménio liquido
da acéo, cumulativamente, com o direito de participar dos lucros remanescentes
em iguais condicbes com as acoes ordinarias;

e direito ao recebimento de dividendo, pelo menos 10% maior que o atribuido as
acoes ordinarias;

e direito de seremincluidas na oferta publica de alienacao de controle, nas condigcbes
previstas, assegurado o dividendo pelo menos igual ao das acbes ordinarias (tag
along*).

Tag Along é o direito de os acionistas ndo controladores (extensivo as agées :
preferenciais) de uma companhia receberem uma oferta publica de aquisi¢do de acoes,

de modo a assegurar o preco minimo de 80% do valor pago pelas acdes integrantes do

bloco de controle.

Notas
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1. As agoes preferenciais adquirem o direito de voto, se a empresa deixar de pagar os
dividendos minimos a que fizerem jus pelo prazo de 3 anos (exercicios)
consecutivos. Elas conservardo esse direito até que se restabeleca a distribuicao
de dividendos.

2. O numero de acodes preferenciais sem direito a voto, ndo pode ultrapassar 50%

(cinquenta por cento) do total das agdes emitidas.

5.3.3 ADRs — American Depositary Receipts

E um certificado, emitido por bancos norte-americanos, que representa acoes de

uma empresa fora dos Estados Unidos.

Foram criados com o objetivo de possibilitar o acesso ao mercado de capitais dos
Estados Unidos por empresas estrangeiras. Esses certificados/titulos tém como lastro as
acoes da empresa, que ficam depositadas em um banco custodiante em seu pais de

origem, sendo que cada ADR corresponde a um determinado numero dessas acoes.

Os ADRs concedem ao seu detentor o direito sobre todos os dividendos,
subscrigdes, bonificagdes, além do ganho de capital, ou seja, os mesmos direitos do

detentor das agdes.

Muitas empresas brasileiras tém suas ag¢des negociadas na NYSE - Bolsa de
Valores de Nova lorque através desse instrumento. A empresa ganha visibilidade no
mercado internacional e pode ter maior facilidade em captar recursos no exterior, através

de empréstimo ou mesmo de emissao de novas agoes.

Negociadas: EUA

Emitidas: empresas ndo americanas
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EDUCACIONAL

As emissoes de ADRs séo classificadas em 3 niveis ou categorias, sendo que cada nivel

tem as suas exigéncias, observe o quadro a seguir:

ADR CARACTERISTICA

Nao precisa atender normas contabeis americanas;

Negociados no mercado de balcdo (fora do mercado organizado);
Nao é langcamento de novas acoes;

Acbes adquiridas no mercado secundario;

Nivel | Tem o objetivo simples de colocar agdes no mercado norte-
americano, preparando o terreno para futuros langamentos
primarios;

E o método mais simples, pois nao precisa atender todas as

exigéncias da Securities Exchange Commission — SEC (a CVM norte-

americana).
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Deve atender normas contabeis americanas. Ha a necessidade de
que a empresa adeque seu balanco as normas contabeis do

USGAAP (United Estates Generally Accepted Accounting

Principies);
Nivel Il o i

Nao é langcamento de novas acoes;

Maiores exigéncias da SEC, por ser obrigatorio o registro do ADR em

Bolsa de Valores;

Ha negociagao em Bolsa.

Mais completo e oneroso;

Deve atender requisitos da SEC e das Bolsas;

Deve atender normas contabeis americanas. Ha a necessidade de
Nivel Il

que a empresa adeque seu balango as normas contabeis do
USGAAP (United Estates Generally Accepted Accounting

Principies);

Tem como objetivo o levantamento de recursos para a empresa;

Atendimento total as exigéncias da SEC;
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Como o nivel Il, deve prever um programa de divulgagéo institucional

de alta qualidade.

Menos oneroso que o nivel trés;

E lancamento privado;

Nivel 144 A Negociado no Sistema Portal;

Colocado apenas para investidores institucionais qualificados;

N&o ha necessidade de formalidades de registro em Bolsa.

5.3.4 BDRs - Brazilian Depositary Receipts

Da mesma maneira, empresas estrangeiras, sediadas fora do Brasil, podem
vender suas agdes no mercado brasileiro na forma de BDRs - Brazilian Depositary Receipts

(Recibos de Depositos Brasileiros).

Os BDR'’s sao certificados representativos de valores mobiliarios de emissao de
companhia aberta, ou assemelhada, com sede no exterior e emitidos por instituicao

depositaria no Brasil.
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Os BDR’s concedem ao seu detentor o direito sobre todos os dividendos,

subscrigdes, bonificagdes, além do ganho de capital.

Participam do programa de BDRs:

e Instituicdo custodiante: instituicdo do pais de origem dos valores mobiliarios
devidamente autorizadas;

e Instituicdo depositaria ou emissora: que emite, no Brasil, os certificados;

e Empresa patrocinadora: companhia aberta ou assemelhada, com sede no exterior,
emissora dos valores mobiliarios objeto dos certificados de depodsitos e que esteja

sujeita a supervisao e fiscalizacao da entidade ou orgao similar a CVM.

Somente serdo aceitos valores mobiliarios de emissdo de companhias com sede

em paises cujos orgaos reguladores tenham convénio com a CVM.

Dos Programas - poderdo ser instituidos programas de BDRs patrocinados ou
nao patrocinados pela companhia aberta, ou assemelhada, emissora dos valores
mobiliarios objeto dos certificados de depodsitos, os quais deverdo ser previamente

registrados na CVM.

Negociadas: Brasil

Emitidas: empresas nédo brasileiras

O programa de BDR patrocinado caracteriza-se por ser instituido por uma unica
instituicdo depositaria ou emissora, contratada pela companhia emissora dos valores
mobiliarios objeto dos certificados de depositos, podendo ser classificado nos seguintes

niveis:
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EDUCACIONAL

I

BDR CARACTERISTICA
Negociado exclusivamente no mercado de balcao nao organizado
Dispensa exigéncia de outras informacées da Cia emissora, além
Nivel | das que esta obrigada a divulgar em seu pais de origem
Nao ha a emissao de novas agoes
Dispensa o registro da empresa na CVM
Negociagao em mercado de balcdo organizado ou em bolsa de
valores
Nivel Il
N&do ha emissao de novas acoes
Registro da Cia emissora na CVM
Distribuicao publica no mercado — emissao de novas agoes
Nivel 11l
Negociagdo em mercado de balcdo organizado ou em bolsa de
valores
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Registro da Cia emissora na CVM

e O BDR patrocinado é emitido por uma instituicdo depositaria contratada pela
companhia estrangeira emissora dos valores mobiliarios e pode ser classificado
como Nivel I, Nivel Il ou Nivel Ill.

e O BDR nao patrocinado é emitido por uma instituicdo depositaria, sem
envolvimento da companhia estrangeira emissora dos valores mobiliarios lastro, e

so pode ser classificado como Nivel .

5.3.5 Bonus de Subscricéo

Séo titulos nominativos, negociaveis, que conferem ao seu proprietario o direito
de subscrever acoes do capital social da companhia emissora, nas condigdes previamente

definidas.

Os bonus representam um direito disponivel que, pode ser renunciado, ou seja, 0s
“bonistas” ndo estdo obrigados a antecipar ou exercer o exercicio do direito previsto nos

titulos.

O titular pode negociar a qualquer momento em bolsas de valores, o seu direito

aos bonus.

O boéonus nao exercido até a data limite estipulada para cada série sera

automaticamente cancelado.
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6.4 Fundos de Investimentos

Os fundos de investimento sao considerados veiculos de investimento coletivo. O
objetivo de reunir pessoas em sociedades de investimento surgiu no século XVIII. A
primeira companhia de investimentos foi uma sociedade suiga, fundada por banqueiros na
cidade de Genebra em 1849, e denominada Omnium. Na Inglaterra, a publicacdao do
Companies Act, em 1862, que disciplina as sociedades anénimas e os titulos por elas
emitidos, proporcionou a criacdo dos primeiros investment trusts (sociedades de

investimento), o London Financial Association e a International Financial Society, em 1863.

Nos EUA, o New York Stock Trust, de 1889, é considerado o primeiro organismo
americano que se pode chamar de investment trust. J& na Europa, o instituto do fundo
comum de investimento, constituido sob a forma condominial, também passou a ser

regulado na Franga e na Bélgica em 1957, e na Holanda em 1960.

No Brasil, em 1957, foi constituido aquele que pode ser considerado o primeiro
fundo de investimento do pais, denominado Crescinco, administrado pela Companhia de
Empreendimento e Administragao IBEC, subsidiaria da norte-americana International
Basic Economy Corporation, baseada em Nova lorque. Desde entédo, seu funcionamento

foi aprimorado e as estratégias de alocacao dos recursos ampliadas.

Atualmente, nas esferas legal e tributaria, o fundo é designado como comunhéo
de recursos constituida sob a forma de condominio. E possivel investir em dividas,
participagées (pequenas, médias e grandes empresas), imoveis, moedas, commodities
etc., através de fundos. Sua estrutura é muito organizada, contando com agentes
independentes para o seu funcionamento (gestor, administrador, custodiante e auditor) e
a supervisdo da Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM). Mensalmente os gestores devem

encaminhar a carteira do fundo (ativos) para a CVM que monitora o seu funcionamento.
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Hoje, a industria de fundos de investimentos no Brasil reine mais de 19 mil fundos e um

patrimonio em torno de R$ 5,4 trilhées em dezembro de 2019.

Aspectos Gerais

Os fundos de investimentos se caracterizam como um condominio que reliinem os
recursos de um conjunto de pessoas fisicas ou juridicas com os mesmos objetivos. Os
recursos captados pelos fundos séo destinados a aplicacdes diversas em titulos e valores
mobiliarios, em modalidades de ativos disponiveis nos mercados financeiros e de capitais

e em cotas de outros fundos de investimentos.

Atualmente, os fundos s&o constituidos com base na ICVM 555/14, que

estabelece as regras de criacdo e funcionamento desta modalidade de aplicacéao.

Conceito de condominio

Os fundos de investimento sdo constituidos sob a forma de condominio, dessa

forma, os direitos e obrigagdes sao idénticos para cada investidor.

A rentabilidade gerada num fundo de investimento sera atribuida a cada investidor
na proporcao de sua participacdo no fundo. O mesmo procedimento serd adotado com

relacao as despesas do fundo.

Constituicao e registro na CVM

Conforme regulamentado pela Instrugao CVM 555:
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Art. 6° - O fundo serd constituido por deliberagao de um
administrador a quem incumbe aprovar, no mesmo ato, o

regulamento do fundo.

Art. 7° - O funcionamento do fundo depende do prévio registro na
CVM, o qual sera procedido por meio do envio, pelo administrador,
dos documentos previstos no art. 8% por meio do Sistema de Envio
de Documentos disponivel na pagina da CVM na rede mundial de
computadores, e considerar-se-a automaticamente concedido na

data constante do respectivo protocolo de envio.

Art. 8° - O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes

documentos e informagées:

/. regulamento do fundo, elaborado de acordo com as

disposicoes desta Instrugao,

/. declaragao do administrador do fundo de que o regulamento

do fundo esta plenamente aderente a legislagcéao vigente;

Ill.  os dados relativos ao registro do regulamento em cartorio de

titulos e documentos;

IV.  declaragdo do administrador do fundo de que firmou o0s
contratos mencionados no art. 78, se for o caso, e de que estes se

encontram a disposicdo da CVM;

V.  nome do auditor independente;

VI. inscricdao do fundo no CNPJ; e
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ldmina de informagées essencials, elaborada de acordo com o
Anexo 42 desta Instrugcdo, no caso de fundo aberto que nao seja

destinado exclusivamente a investidores qualificados.

Fundo de Investimento. Fundo de Investimento em Cotas

Fundos de investimentos - sdo fundos que investem os recursos na aquisigao
direta de titulos e valores mobiliarios, bem como em quaisquer outros ativos disponiveis

no mercado financeiro e de capitais, sempre obedecendo o que determina o regulamento.

Investidor

Fundo de Investimentos FI

Titulos Publicos Titulos Privados Titulos Renda

Federais de Renda Fixa Variavel

Fundos de Investimentos em Cotas - sdo fundos cujos recursos sdo destinados
a aquisicao de cotas de um fundo de investimento - Fl. Esta modalidade de fundo,

obrigatoriamente, deve manter no minimo 95% de seu patrimonio, aplicado em cotas de
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fundo de investimento da mesma classe, exceto os FICs classificados como

"Multimercado", que podem investir em cotas de fundos de classes distintas.

Investidor |

Fundo de Investimentos em Cotas - FIC

Fundo de Investimentos FI |

Titulos Publicos Titulos Privados de Titulos Renda

Federais | Renda Fixa | Variavel |

Tipos de Fundos: abertos e fechados

Fundos Abertos

Nos fundos abertos é permitida a entrada de novos cotistas ou o aumento da
participacao dos antigos por meio de novos investimentos. De modo analogo, também é
permitida a saida de cotistas, por meio de resgates de cotas a qualquer momento. O Fundo
Aberto ndo tem uma data de vencimento, portanto, o investidor ndo precisa renovar sua
aplicacao. Isso € considerado vantagem dos fundos abertos, pois o cotista pode aplicar e

sacar 0S recursos a qualquer momento.

Principais caracteristicas:
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e Nao tem vencimento - significa que o investidor ndo precisa renovar sua aplicagao.

e Admite aquisicao e resgate de cotas a qualquer momento.

e Adequado para investidores que precisam de liquidez.

e O numero de cotas varia de acordo com a dinamica de aplicacdes e resgates. Mais
aplicagao, o numero aumenta, mais resgates, o numero de cotas diminui.

e Os ativos que compdem a carteira de um fundo aberto devem ser de alta liquidez.

Fundos Fechados

Por sua vez, os fundos fechados, a aplicagéo e o resgate so6 sao admitidos apenas
em periodos previamente determinados no regulamento do fundo. Dessa forma, apds o
término do periodo de captacao de recursos pelo fundo, ndo sado permitidos novos cotistas,

nem novos investimentos pelos antigos cotistas.

Ademais, também néo é permitido o resgate de cotas por vontade do cotista;
dessa maneira, caso deseje sair do fundo antes de seu vencimento ou liquidacao, o cotista
deve transferir suas cotas para outro investidor antes do encerramento do fundo. O
regulamento do fundo fechado pode estabelecer uma data para vencimento ou néo, e
existe um periodo definido para o resgate de cotas. Nesse tipo de fundo, o investidor
somente podera reaver os recursos investidos no caso de liquidagao do fundo ou no seu

vencimento, caso haja.

Principais caracteristicas:

e Fundo pode ter vencimento ou nao.

e A aplicacao deve ser feita somente durante o prazo de aquisicao de cotas.
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e O resgate de cotas ocorre somente no dia do vencimento do fundo ou quando este
for liquidado.

e O resgate antes do vencimento ndo ¢ permitido, desta forma, o investidor devera
vender suas cotas no mercado secundario na B3 S/A.

e Né&o é recomendado para investidores com necessidade de liquidez.

e O numero de cotas nao varia.

e Os ativos que compdem a carteira podem ser de baixa liquidez.

Cota. Valor da cota e transferéncia de titularidade. Fatores que afetam o valor da cota

A cota é uma fracao ideal do patriménio do fundo, séo escriturais e nominativas.
Ao aplicar seus recursos em um fundo, o investidor adquire um determinado nimero de
cotas que é obtido dividindo-se o valor aplicado pelo valor da cota de entrada (conforme
o regulamento do fundo). O célculo da cota, nos fundos abertos, é feito diariamente
dividindo-se o patrimoénio liquido atualizado pelo niumero de cotas do fundo. Desta forma,
a valorizacao ou desvalorizacao diaria dos titulos que compdem a carteira do fundo, assim
como receitas e despesas, o lucro ou prejuizo na negociagdo dos titulos, taxa de
administragéo, incorporacao de dividendos, ou seja, a movimentacao diaria do fundo, afeta

0 seu patrimonio e, portanto, o valor da cota.
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Exemplo - um administrador lancou o Fundo Referenciado DI Universo. No dia

em que o fundo é aberto a captacao, é conferido um valor para a cota, geralmente este

valor é de R$ 1,00. Um determinado investidor resolveu aplicar R$ 1.000,00 no Fundo

Referenciado DI Universo. Deste modo, da mesma maneira que todos os investidores que

aplicaram recursos neste fundo, nesse dia, este investidor adquiriu cotas por R$ 1,00.

Assim sendo, ao aplicar R$ 1.000,00, este investidor adquiriu 1.000 cotas do fundo.

Agora vamos imaginar que, 1 (um) més depois, o valor da cota do fundo fosse de R$

1,004708, o investidor permaneceria com 1.000 cotas do Fundo Referenciado DI Universo,

mas o valor aplicado teria subido de R$ 1.000,00 para R$ 1.004,71.

Cotas de fundos sao valores mobiliarios, portanto, os fundos séo regulamentados

e fiscalizados pela CVM — Comissao de Valores Mobiliarios.de fundos sao valores
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As cotas de fundo fechado e seus direitos de subscricdo podem ser transferidos,
mediante termo de cesséo e transferéncia, assinado pelo cedente e pelo cessionario, ou
por meio de negociacdo em mercado organizado em que as cotas do fundo sejam

admitidas a negociacéo.

A transferéncia de titularidade das cotas de fundo fechado fica condicionada a
verificacao, pelo administrador, do atendimento das formalidades estabelecidas no

regulamento e na Instrucdo CVM em vigor.

Composicéo da carteira e riscos inerentes

O aspecto mais importante ao se lidar com o risco, sob a otica do investidor, é a
Diversificacao, isto ¢, ndo colocar "todos os ovos na mesma cesta": tudo em fundos DI, so6
poupancga, apenas CDB. A seguir, vem a Informacao, isto &, conhecer as caracteristicas

dos investimentos.

O investidor deve considerar o risco da carteira, a cada investimento/resgate, seja
para adicionar um novo ativo ou elevar/reduzir outro ja existente. Por exemplo: um ativo
com alta volatilidade poderia ser considerado de alto risco quando analisado
individualmente, porém, se este ativo apresenta tendéncia de valorizacdo ou
desvalorizagdo contrarias as da carteira, isto €, correlagdo negativa, sua aquisigao ira

diminuir o risco da carteira.

A matéria prima dos modelos de administragcao de risco sao os dados do passado.
O passado, porém, raramente nos revela quando ocorrera a ruptura no futuro. A surpresa

€ um combustivel, sobretudo, no mundo das financas. Portanto, a ciéncia da administracéo
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do risco nunca traca um quadro futuro perfeito, nas imperfeicbes que se esconde a

turbuléncia.

Os tipos de risco dos Investimentos

Risco de Mercado: decorre de movimentos nos pregos ou nas taxas de juro dos
ativos que compdem a posicao/portfélio. Também se enquadram nesta categoria os riscos

Cambial, Pais e sistémico.

SO se verifica quando o ativo é negociado antes do seu vencimento, pois a

liqguidagdo no vencimento é feita pelo valor par (valor do contrato).

Os impactos com movimentos de taxas variam:

e ativos com taxas pré-fixadas:
e sofrem desvalorizacdo com a elevacao da taxa de juros e apresentam valorizacao
com a queda.
e ativos com taxas flutuantes ou pos fixados:
e sem desagio: ndo impacta no precgo do ativo, apenas no nivel do rendimento.
e com desdagio: o desagio segue as regras dos ativos com taxas pré-fixadas.
o O risco de Mercado ¢ medido pelo descolamento em relacdo a um

benchmark (referencial).

Risco de Liquidez: decorre da facilidade e ou dificuldade com que pode
converter um ativo em dinheiro vivo, pelo valor de mercado a qualquer momento, antes do

seu vencimento.

Neste quesito, os investimentos podem ser:
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e com liquidez garantida: fundos de investimento, poupanga, titulos publicos, CDB-
DI.

e ndo tem liquidez antes do vencimento ou caréncia: fundos de capital garantido,
titulos de capitalizacao, previdéncia, RDB.

e dependem de achar um comprador: agcbes no mercado a vista, debéntures, imdveis,

CDB, L.C., LCL.

Risco de Crédito: decorre de uma obrigacado de resgate e ou liquidacdo, que néo
seja honrada pela respectiva contraparte (a empresa emitente, ou o Banco) - quando

ocorre um default.

No caso de captagdes pelas Instituicdes Financeiras (CDB, RDB, LC, LCI, LI,
Poupanga, Depositos a vista), ha o FGC - Fundo Garantidor de Crédito, que cobre até R$
250.000,00 por CPF ou CNPJ. E importante ficar claro que, o FGC garante os titulos que
compdem a carteira dos fundos e ndo o capital do cotista. Logo, se um fundo tiver
problemas e nao honrar seus compromissos, o FGC nao ressarcira o cotista, mas se caso
um CDB, presente na carteira, nao for honrado, o fundo garantidor ressarcira o fundo em

até R$250.000,00.

Risco Operacional: decorre da falta de consisténcia e adequagao dos sistemas,
processamento de operacoes, bem como de falhas nos controles internos, fraudes ou

qualquer evento deste tipo.
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Risco Legal: decorre do potencial questionamento juridico na execucgdo dos
contratos. Esta categoria de risco deve ser mensurada para investimentos que envolvam

contratos especificos e os taylor made?2.

Taxas de administracédo e outras despesas

Como regra, as instituicoes administradoras estabelecem em regulamento uma
taxa pela administracéo da carteira e funcionamento do fundo, que é conhecida como taxa
de administracéo e é cobrada na forma de percentual sobre o patriménio do fundo. Além
da taxa de administracao, a legislacdo permite que possam ser cobradas ainda uma taxa
de ingresso, no momento da aplicacdo e ainda uma taxa de saida, neste caso, pela saida
dentro de um periodo minimo estabelecido em regulamento, induzindo assim o cotista a
ficar mais tempo com os recursos aplicados no fundo. Outra taxa que, quando estabelecida
em regulamento, pode ser cobrada é a taxa de performance ou sucess fee, na forma de
um percentual sobre o ganho que exceder 100% de um determinado indice de referéncia

(benchmark).

Exemplo:

o Taxa de administracdo de 1,5% a.a. cobrada diariamente sobre o patriménio do

Fundo.

2 Taylor made significa personalizacdo & medida de cada cliente. Esse modelo oferece varios beneficios as
partes envolvidas, e, quando aplicado a processos contratuais, beneficia tanto o contratante como o
contratado. Através desse acordo, eles estabelecem uma vantagem competitiva frente a seus concorrentes, ja

que a flexibilidade permite atender as especificidades de cada empresa.
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e Taxa de performance de 20% sobre o retorno que ficar acima de 100% da variagao
do CDI no periodo de 6 meses.

e Taxa de ingresso de 10% sobre o valor aplicado.

e Taxa de saida de 3,5% sobre o valor resgatado se o saque ocorrer apds 180 dias
da data de aplicagéo, 2,0% do valor resgatado se o resgate acontecer apds
transcorridos 12 meses da data de aplicacéo. Apds 12 meses néo sera mais cobrada

taxa de saida.

E sempre importante lembrar que quanto maior a taxa de administracao, menor
sera o retorno que o fundo oferecera, assim cada 1% de taxa de administracao cobrada
pelo fundo representa menos 1% de rentabilidade proporcionada ao cotista. Desta forma,
quanto menor a taxa de administracao, maior sera, teoricamente, a rentabilidade do fundo,
mantidas inalteradas todas as outras variaveis. Contudo, se para os fundos do segmento
de renda fixa este fato € incontestavel, para os fundos de renda varidvel cabem algumas
ponderacoes. Para os fundos de gestao passiva, nao ha o que contestar em relacéo a este
ponto: menores taxas significam maiores retornos. Por sua vez, os fundos de gestao ativa,
a taxa de administracao se torna, no minimo, secundaria. Nestes casos, o que interessa é
o resultado liquido que o fundo oferece. Se ele cobra uma taxa de administracéo superior
a outros fundos, mas proporciona retorno liquido acima de outros fundos, melhor para o
investidor que estara simplesmente sendo remunerado pela qualidade do servigo

prestado.

E sempre bom ter em mente, e conforme Fortuna (2017, p.633), que: “quanto
menor a taxa de juros de referéncia do mercado, Selic, menor terd que ser a taxa cobrada
pelo fundo de investimento, sem distingcédo de classe de tributagdo e/ou capacidade de

gestao” .
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Direitos e obrigacées dos condominos

Direitos

e Serinformado sobre as caracteristicas do fundo pelo administrador;

e Receber as informacgdes sobre a composigao da carteira ao mesmo tempo em que
0s outros cotistas e interessados;

e Receber convocagdo para Assembleia Geral de Cotistas dentro do prazo
regulamentar;

e Receber qualquer informacao que, porventura, possa alterar sua deciséo de

investimento (fato relevante).

Obrigagcoes

e Comparecer as Assembleias Gerais dos Cotistas. A presenca nédo € obrigatdria, mas
certas questdes de interesse dos cotistas sdo decididas nessas assembleias e o
ndo comparecimento pode resultar em uma decisdo desfavoravel ao cotista;

e Ler atentamente o regulamento e os demais instrumentos de divulgacao do fundo
antes de investir;

e Responder por eventual patrimoénio liguido negativo do fundo, sem prejuizo da
responsabilidade do administrador e do gestor, se houver, em caso de
inobservancia da politica de investimento ou dos limites de concentracao previstos

no regulamento e na regulamentacao vigente;
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e Assinar Termo de Adeséao e Ciéncia de Risco ao aplicar no fundo, com excecao do
Fundo de Renda Fixa Simples que sera apresentado no capitulo das principais

modalidades dos Fundos de Investimento.

Administracao
Vedagédes e obrigacées do Administrador e do Gestor

E vedado ao administrador e ao gestor, no que ¢ aplicavel, praticar os seguintes

atos em nome do fundo:

e receber deposito em conta corrente;

e contrair ou efetuar empréstimos, salvo em modalidade autorizada pela CVM,;

e prestar fianca, aval, aceite ou coobrigar-se sob qualquer outra forma;

e vender cotas a prestacdo, sem prejuizo da integralizagdo a prazo de cotas
subscritas;

e prometer rendimento predeterminado aos cotistas;

e realizar operagdes com agdes fora de mercado organizado;

e utilizar recursos do fundo para pagamento de seguro contra perdas financeiras de
cotistas; e

e praticar qualquer ato de liberalidade.

Obrigacdes do Administrador e do Gestor

e diligenciar para que sejam mantidos, as suas expensas, atualizados e em perfeita

ordem:
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o o registro de cotistas;

o o livro de atas das assembleias gerais;

o o livro ou lista de presenca de cotistas;

o 0s pareceres do auditor independente;

o o0s registros contabeis referentes as operacgdes e ao patriménio do fundo; e
o adocumentacgao relativa as operacées do fundo.

e solicitar, se for o caso, a admissao a negociagao das cotas de fundo fechado em
mercado organizado;

e pagar a multa cominatoria, nos termos da legislagao vigente, por cada dia de atraso
no cumprimento dos prazos previstos;

e manter atualizada junto a CVM a lista de prestadores de servicos contratados pelo
fundo, bem como as demais informacoes cadastrais;

e custear as despesas com elaboracao e distribuicao do material de divulgacao do
fundo, inclusive da lamina, se houver;

e manter servico de atendimento ao cotista, responsavel pelo esclarecimento de
duvidas e pelo recebimento de reclamacoes, conforme definido no regulamento do
fundo;

e observar as disposi¢coes constantes do regulamento;

e cumprir as deliberacoes da assembleia geral; e

e fiscalizar os servicos prestados por terceiros contratados pelo fundo.

Normas de Conduta

O administrador e o gestor, nas suas respectivas esferas de atuacao, estdo

obrigados a adotar as seguintes normas de conduta:
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e exercer suas atividades buscando sempre as melhores condicées para o fundo,
empregando o cuidado e a diligéncia que todo homem ativo e probo costuma
dispensar a administracao de seus proprios negocios, atuando com lealdade em
relacdo aos interesses dos cotistas e do fundo, evitando praticas que possam ferir
a relacéo fiduciaria com eles mantida, e respondendo por quaisquer infragdes ou
irregularidades que venham a ser cometidas sob sua administragao ou gestao;

e exercer, ou diligenciar para que sejam exercidos, todos os direitos decorrentes do
patrimoénio e das atividades do fundo, ressalvado o que dispuser o regulamento
sobre a politica relativa ao exercicio de direito de voto do fundo; e

e exercer, ou diligenciar para que sejam exercidos, todos os direitos decorrentes do
patrimonio e das atividades do fundo, ressalvado o que dispuser o formulario de
informacdes complementares sobre a politica relativa ao exercicio de direito de
voto do fundo;

e empregar, na defesa dos direitos do cotista, a diligéncia exigida pelas
circunstancias, praticando todos os atos necessarios para assegura-los, e

adotando as medidas judiciais cabiveis.

Sem prejuizo da remuneragao que € devida ao administrador e ao gestor na
qualidade de prestadores de servigos do fundo, o administrador e o gestor devem transferir
ao fundo qualquer beneficio ou vantagem que possam alcancar em decorréncia de sua

condigao.

E vedado ao administrador, ao gestor e ao consultor o recebimento de qualquer
remuneragéo, beneficio ou vantagem, direta ou indiretamente por meio de partes
relacionadas, que potencialmente prejudique a independéncia na tomada de decisao de

investimento pelo fundo.
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A vedacdo de que trata o paragrafo acima nao incide sobre investimentos

realizados por:

. Fundo de Investimento em cotas de Fundo de Investimento que invista mais de
95,00% (noventa e cinco por cento) de seu patriménio em um Unico Fundo de
Investimento; ou

[l Fundos de Investimento exclusivamente destinados a investidores profissionais,

desde que a totalidade dos cotistas assine termo de ciéncia.

Objetivo do fundo e politica de investimento. Definicao e finalidade.

O Objetivo do fundo descreve aquilo a que o fundo se propde, a sua meta. Por
exemplo, ultrapassar um determinado indice de referéncia (benchmark). Ja a Politica de
Investimento descreverd como o gestor pretende atingir esse objetivo proposto, por
exemplo, comprando agées que possuam um potencial de rentabilidade superior a média

do mercado acionéario, de acordo com uma determinada metodologia.

Entender o Objetivo e a Politica de Investimento do Fundo ¢ fundamental para

que o investidor escolha um fundo corretamente.

Objetivo de investimento: os objetivos dos fundos dizem respeito ao seu “fim

»

, e devem responder a pergunta.

“Onde o fundo pretende chegar?” .

Dessa forma, o administrador devera descrever, obrigatoriamente, os objetivos de
investimento do fundo, mencionando, quando for o caso, metas e paradmetros de

performance.
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Podera também indicar a categoria ou tipo do Fundo de Investimento.

Politica de investimento: A Politica de Investimento de um fundo tem por
finalidade definir a linha de atuacdo quanto aos instrumentos financeiros que podem
compor a carteira, os riscos que o fundo pode correr e 0 que o administrador e o gestor

podem ou néo fazer para que os objetivos constantes do regulamento sejam alcancados.

A politica de investimentos diz respeito aos “meios” utilizados, devendo

responder a questdo: “como o Objetivo serd atingido?” .

Assim, a politica de investimentos deve descrever, obrigatoriamente, como o
fundo pretende atingir o seu objetivo, identificando as principais estratégias técnicas ou
praticas de investimento utilizadas, os tipos de titulos e valores mobiliarios nos quais o
Fundo de Investimento pode investir (incluindo derivativos e suas finalidades), politicas
de selecdo e alocacao de ativos, e, quando for o caso, politicas de concentracdo. Definir
também as faixas de alocacdo de ativos e limites de concentracdo e limites de

alavancagem, quando for o caso.

Cabe ressaltar que a distingao entre Politica de Investimento e Objetivo deve ser

clara no regulamento e na lamina do fundo.

Diferenciais do Produto para o Investidor

O risco de um fundo de investimento esta diretamente ligado a composigao de
sua carteira, ou seja, aos ativos que formam seu patrimoénio. O risco individual de cada um

desses ativos ira contribuir para o risco da carteira proporcionalmente a sua participacao.
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Dessa forma, podemos dizer que os Fundos de Investimento possuem algumas

vantagens em relacdo a aplicacdo em Ativos Individuais, das quais destacamos:

Acessibilidade ao mercado financeiro.

Quando se fala em acessibilidade ao mercado financeiro, se faz referéncia
justamente a possibilidade que os Fundos de Investimento proporcionam ao investidor de,
CoOm poucos recursos, ter acesso a investimentos que exigem um capital muito maior, o
qual é obtido pela unido dos recursos de varios investidores. Além disso, montar uma
carteira individual representa custos altos para um pequeno investidor. Esses custos sdo
diluidos quando se investe em Fundos de Investimento, ja que sdo divididos entre diversos

cotistas.

Diversificacao

Todos os profissionais do Mercado Financeiro concordam que é¢ muito melhor
para o investidor diversificar sua carteira entre varios ativos do que concentrar num unico
investimento. A diversificagédo faz com que perdas de uma aplicagdo sejam compensadas

com ganhos em outras.

Diversificar investimentos ¢ tarefa que demanda tempo e experiéncia. Negociar
no momento certo € mais facil para profissionais especializados do que para o investidor
pouco afeito ao mercado financeiro. Ao aplicar em fundos de investimento, o investidor

tem o risco diluido nos diversos titulos de emissores diferentes.
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Riscos dos ativos individuais versus riscos da carteira

Se aoinvés de investir em um titulo especifico, o investidor aplicasse em um fundo
que tivesse este titulo na carteira, a perda do investidor seria bem menor, pois a
participacao do titulo representaria apenas uma pequena fracdo da carteira de

investimento do fundo.

Os riscos isolados dos ativos que constituem a carteira se compensam

parcialmente, e o risco remanescente € menor devido ao efeito da diversificacao.

Conclusao - o risco de investir em uma carteira diversificada de acdes, como
normalmente sao as de fundos, € menor que o risco isolado de investir em uma unica agao
da carteira desse fundo, pois parte do risco isolado é eliminado pelo processo de

diversificacéo.

Liquidez

A liquidez é outra caracteristica comum aos fundos de investimento, dado que

confere aos seus cotistas a possibilidade de saques a qualquer momento.

A maioria dos fundos tem liquidez diaria, conferindo ao cliente uma tranquilidade

a mais na administracdo de eventuais necessidades de caixa.

Divulgacao de informacdes para venda e distribuicao
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A divulgacéo de informagdes sobre o fundo deve ser abrangente, equitativa e
simultdnea para todos os cotistas, inclusive, mas néo limitadamente, por meio da
disponibilizacdo dos materiais relacionados a cada fundo (a seguir). Usara os canais
eletronicos e as paginas na rede mundial de computadores do administrador, do
distribuidor - enquanto a distribuigéo estiver em curso -, e da entidade administradora do

mercado organizado onde as cotas sejam admitidas a negociacao:
Materiais Relacionados a cada fundo:

I.  Regulamento atualizado;
Il.  Lémina de informacdes essenciais atualizada, se houver;
Ill. ~ Demonstracao de desempenho;

V. Termo de adesao.

As informacdes referidas acima devem ser:

I.  Verdadeiras, completas, consistentes e ndo induzir o investidor a erro;
[I.  Escritas em linguagem simples, clara, objetiva e concisa; e

lll.  Uteis a avaliacdo do investimento.

Instrumentos de divulgacao das politicas de investimento e rentabilidade

A divulgacao de informagdes sobre o fundo deve ser abrangente, equitativa e simultanea

para todos os cotistas por meio da disponibilizacao dos seguintes materiais:

I.  Regulamento Atualizado;

[l.  Lamina de informacdes essenciais atualizada, quando houver;
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lll. ~ Demonstracdo de Desempenho,

V. Termo de adeséo.

A partir da Instrucdo CVM 555, foi eliminado o PROSPECTO, evitando duplicacdo de
informacéo e custo para a industria.ir da Instrugdo CVM 555, foi eliminado o PROSPECTO,

Regulamento

Documento que estabelece as regras de funcionamento e operacionalizacao de
um fundo de investimento, segundo legislacao vigente. O regulamento dos fundos € unico

e deve obrigatoriamente ser registrado em cartorio. Deve conter as seguintes informacodes:

e Qualificacao do administrador do fundo;

e Quando for o caso, referéncia a qualificacdo do gestor da carteira do fundo;

e Qualificacao do custodiante;

e Espécie do fundo, se aberto ou fechado;

e Prazo de duragéo, se determinado ou indeterminado;

e Politica de investimento, de forma a caracterizar a classe do fundo;

e Taxa de administracao, fixa e expressa em percentual anual do patriménio liquido
(base 252 dias);

e Taxas de performance, de ingresso e de saida, se houver;

e Demais despesas do fundo, desde que devidamente autorizadas;

e Condicbes para a aplicacao e o resgate de cotas;

e Distribuicao de resultados;

e Publico alvo;
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e Referéncia ao estabelecimento de intervalo para a atualizacdo do valor da cota,
qguando for o caso;

e Exercicio social do fundo;

e lIdentificagdo dos riscos assumidos pelo fundo, e;

e Forma de comunicacgao que sera utilizada pelo administrador.

Observacdao - o regulamento pode ser alterado, independentemente da
Assembleia Geral, sempre que tal alteracao decorrer exclusivamente da necessidade de
atendimento a exigéncias expressas da CVM, de adequagao a normas legais ou
regulamentares ou ainda em virtude da atualizagédo dos dados cadastrais do administrador,
do gestor ou do custodiante do fundo, tais como alteracdo na razao social, endereco e

telefone.

As alteragdes acima devem ser comunicadas aos cotistas, por correspondéncia,

no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da data em que tiverem sido implementadas.

O administrador tem o prazo de até 30 (trinta) dias, salvo determinacédo em
contrario, para proceder as alteracoes determinadas pela CVM, contado do recebimento

da correspondéncia que formular as referidas exigéncias.

Lamina de informacées essenciais

O administrador de fundo aberto que nédo seja destinado exclusivamente a
investidores qualificados deve elaborar uma lamina de informagdes essenciais conforme
modelo especifico definido na ICVM 555. E facultado ao administrador do fundo formatar

a lamina livremente desde que:
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. Aordem das informacdes seja mantida;
[I. O conteudo nédo seja modificado;
IIl.  Os logotipos e formatagao nao dificultem o entendimento das informacoées; e
IV.  Quaisquer informacbes adicionais:
a. Sejam acrescentadas ao final do documento;
b. Nao dificultem o entendimento das informacdes contidas na lamina; e

c. Sejam consistentes com o conteudo da propria lamina e do regulamento.

O administrador e o distribuidor devem assegurar que potenciais investidores
tenham acesso a lamina antes de seu ingresso no fundo, que ndo pode ter a denominacao

“lamina” atribuida a qualquer outro material de divulgacéo.

O administrador e o distribuidor devem assegurar que potenciais investidores
tenham acesso a lamina antes de seu ingresso no fundo, que nao pode ter a

denominacéo “lamina” atribuida a qualquer outro material de divulgagéo.

A lamina deve ser atualizada mensalmente até o dia 10 (dez) de cada més com

os dados relativos ao més imediatamente anterior.mina deve ser atualizada

Demonstracdo de desempenho

A demonstracao de desempenho deve ser preparada para todos os fundos abertos
em operacao ha, no minimo, 1 ano, e ser produzido conforme modelo especifico, que prevé

0s seguintes pontos:

1. Denominacéo completa do fundo conforme o cadastro na CVM
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2. Rentabilidade

2.1 - Mensal nos ultimos 12 meses

2.2 - Ultimos 5 anos

3. Despesas do Fundo

Termo de adesdo e ciéncia de risco

Todo cotista ao ingressar no fundo deve atestar, mediante formalizacao de termo

de adesao e ciéncia de risco, que:

|.  teve acesso ao inteiro teor:

a. do regulamento;

b. dalamina, se houver; e

c. demonstracao de desempenho;

[l.  tem ciéncia:

a. dos fatores de risco relativos ao fundo;

b. de que ndo ha qualquer garantia contra eventuais perdas patrimoniais que
possam ser incorridas pelo fundo;

c. de que a concessao de registro para a venda de cotas do fundo nao implica,
por parte da CVM, garantia de veracidade das informagdes prestadas ou de
adequacéao do regulamento do fundo a legislagao vigente ou julgamento
sobre a qualidade do fundo ou de seu administrador, gestor e demais

prestadores de servicos; e
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d. seforocaso, de que as estratégias de investimento do fundo podem resultar
em perdas superiores ao capital aplicado e a consequente obrigacdo do

cotista de aportar recursos adicionais para cobrir o prejuizo do fundo.

O administrador deve manter a disposicao da CVM o termo contendo essas
declaracoes, devidamente assinado pelo investidor, ou registrado em sistema

eletrénico que garanta o atendimento dessa exigéncia.

Taxas, Tipos e Formas de Cobranca

Taxa de Administragao

A administracdo compreende o conjunto de servigos relacionados direta ou
indiretamente ao funcionamento e a manutencao do fundo, que podem ser prestados pelo
proprio administrador ou por terceiros por ele contratados, por escrito em nome do fundo,
a taxa de administracéo é cobrada pela instituicao devido ao servico de administracéo de
um fundo de investimento. Como se trata da remuneracao desse servico, fica a critério da
instituicao estabelecer os valores percentuais dessa taxa, que deve estar preestabelecida
no regulamento do fundo. A taxa de administracao é calculada sobre o patriménio do

fundo, sendo provisionada diariamente e cobrada mensalmente.

A taxa de administracao é fixa e expressa em percentual ao ano base 252 dias,

sendo a forma mais comum de remuneragédo do administrador.

O regulamento deve dispor sobre a taxa de administracao, que remunerara todos

os servicos indicados abaixo:

e a gestdo da carteira do fundo;
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e a consultoria de investimentos;

e as atividades de tesouraria, de controle e processamento dos titulos e valores
mobiliarios;

e distribuicdo de cotas;

e aescrituracdo da emissao e resgate de cotas;

e custddia de titulos e valores mobiliarios e demais ativos financeiros; e

e classificagao de risco por agéncia especializada constituida no Pais.

Formas de cobrancga (ajuste no valor da cota)

A remuneracado do administrador ¢ calculada a base de 1/252 da taxa referida,
sobre o valor didrio do patriménio liquido do fundo. Essa remuneragdo ¢ paga

mensalmente, por periodos vencidos.

Mesmo néo levando em conta o rendimento da carteira no dia, € importante
destacar que a taxa da administracao afeta o valor da cota do fundo, ou seja, quando o
administrador divulga o valor das cotas de um fundo, esse valor ja é liquido da taxa de

administracéo e outras despesas.

Taxa de Performance

E a taxa cobrada pelos administradores sobre a rentabilidade do fundo de
investimento que exceder a variagcdo de um determinado indice de referéncia (benchmark)

previamente estabelecido, assim sendo, que varia de acordo com o desempenho do fundo.
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Ex.: vamos imaginar uma taxa de performance de 20% sobre o CDI, significa que
este percentual sera cobrado sobre os rendimentos que ultrapassarem a variacao do CDI

no periodo.
E a CVM que determina as regras para a cobranca de taxa de performance:

O regulamento podera estabelecer a cobranca da taxa de performance, sendo
vedada a cobranca para os fundos das classes: Curto Prazo, Referenciado e Renda Fixa

Curto Prazo, exceto se estes fundos forem destinados a investidor qualificado.

e A cobranca da taxa de performance devera atender aos seguintes critérios:

o vinculagdo a um parametro de referéncia compativel com a politica de
investimento do fundo e com titulos que efetivamente a componham;

o vedacédo da vinculacdo da taxa de performance a percentuais inferiores a
100% do parametro de referéncia;

o cobranga por periodo, no minimo, semestral; e

o cobranca apods a deducado de todas as despesas, inclusive da taxa de
administracéao.

o € vedada a cobranca de taxa de performance quando o valor da cota do
fundo for inferior ao seu valor por ocasido da ultima cobranca efetuada
(conceito Linha d’ agua):

o € permitida a cobranca de ajuste sobre a performance individual do cotista
que aplicar recursos no fundo posteriormente a data da ultima cobranca,
exclusivamente, nos casos em que o valor da cota adquirida for inferior ao

valor dela na data da ultima cobranca de performance efetuada;
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o Os fundos destinados exclusivamente a investidores qualificados podem
cobrar taxa de performance, de acordo com o que dispuser o seu

regulamento.

Taxa de Ingresso e Taxa de Saida

Alguns fundos cobram taxa de ingresso, no momento da aplicagéo, desde que

conste do regulamento sua forma de cobranca.

A maioria dos Fundos de Investimento néo aplica essa cobranca atualmente, sendo

mais comum sua utilizacdo nos Planos de Previdéncia Complementar (Ex.: PGBL).

Taxa de Saida

Alguns fundos cobram taxa de saida no resgate, que pode ser utilizada para

penalizar uma saida antes de um prazo preestabelecido.

Regras de Alteracao

As taxas previstas em regulamento nao podem ser aumentadas sem a aprovacao
da assembleia geral de cotistas, contudo, podem ser reduzidas unilateralmente pelo
administrador, que deve comunicar esse fato, imediatamente, a CVM e aos cotistas,

promovendo a devida alteracao no regulamento e, se for o caso, na lamina.
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Encargos dos Fundo

Além das taxas de administracéo e performance, um fundo tem outras despesas

(encargos) que podem ser debitadas pela instituicdo administradora que sé&o:

taxas, impostos ou contribuicdes federais, estaduais, municipais ou autarquicas,

que recaiam ou venham a recair sobre os bens, direitos e obrigacées do fundo;

e despesas com o registro de documentos em cartorio, impressao, expedigao e
publicacao de relatérios e informagdes periddicas previstas;

e despesas com correspondéncias de interesse do fundo, inclusive comunicacgbes
aos cotistas;

e honorarios e despesas do auditor independente;

e emolumentos e comissdes pagas sobre as operagdes do fundo;

e honorarios de advogados, custas e despesas processuais correlatas, feitas em
defesa dos interesses do fundo, em juizo ou fora dele, inclusive o valor da
condenacao imputada ao fundo, se for o caso;

e parcela de prejuizos nado coberta por apdlices de seguro e ndo decorrente
diretamente de culpa ou dolo dos prestadores dos servicos de administracdo no
exercicio de suas respectivas fungdes;

e despesas relacionadas, diretas ou indiretamente, ao exercicio de direito de voto do
fundo pelo administrador ou por seus representantes legalmente constituidos, em
assembleias gerais das companhias nas quais o fundo detenha participagéao;

e despesas com custddia e liquidacao de operacoes com titulos e valores mobiliarios,
ativos financeiros e modalidades operacionais;

e despesas com fechamento de cambio, vinculadas as suas operacées ou com

certificados ou recibos de depdsito de valores mobiliarios;
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e no caso de fundo fechado, a contribui¢cdo anual, devida as bolsas de valores ou as
entidades do mercado de balcdo organizado, em que o fundo tenha suas cotas
admitidas a negociacao; e

e as taxas de administracdo e de performance se houver.

Quaisquer despesas nao previstas como encargos do fundo, inclusive as relativas a
elaboracgéo da lamina, deverao correr por conta do administrador, devendo ser por ele

contratados.

Principais estratégias de gestao

A rentabilidade dos fundos de investimentos esta ligada diretamente a sua

estratégia de gestao.

As principais estratégias do mercado sao:

e Fundos de investimentos indexados, também conhecidos como fundos de gestédo
passiva.

e Fundos de gestao ativa.

Fundos de Investimento com Gestdo Passiva - Definicoes.

A estratégia de gestdo passiva de um fundo de investimento busca obter
rentabilidade igual ao de um determinado indice de referéncia. Isso significa que o gestor
procura no mercado as melhores alternativas de investimento visando atingir o objetivo

deste fundo, sempre de acordo com a sua politica de investimento.
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Renda Fixa

Fundos DI - séo fundos atrelados ao CDI (Certificado de Depdsito Interbancario).
Tém o objetivo de acompanhar as taxas de juros de mercado. E um bom investimento, de
baixo risco, especialmente quando hd uma expectativa de que os juros subam. Investem
no minimo 95% em papéis pos-fixados de renda fixa, com rendimento atrelados a variagéo
do CDI ou Selic e aplica pelo menos 80% em papéis da divida federal ou ativos de renda

fixa privados considerados de baixo risco.

Fundo DI procura acompanhar a variacao da taxa de juros de curto prazo do

mercado (CDI/SELIC). (Fundo Passivo)

Os fundos DI sdo adequados para investidores que tem, dentre outros, os

seguintes objetivos ou expectativas:

Cenario de elevacao da taxa de juros;

e Cenario de incerteza ou muita volatilidade;

e Horizonte de tempo de curto/médio prazo;

e Necessidade de liquidez a qualquer momento;

e Deseja aderéncia a variagao da taxa de juros.

Fundos Cambiais - sdo fundos que buscam acompanhar a variacdo do dolar, por
meio de titulos publicos cambiais e papéis que financiam as exportacgoes. E indicado para
quem tem dividas em ddlar, familia no exterior, e quer se proteger de variagbes da moeda

norte-americana.

Fundos Cambiais sdo uma boa opgao para investidores que tém, dentre outros,

0s seguintes objetivos ou expectativas:
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e Necessidade de protecdo (hedge) cambial, para eventuais dividas em moeda
estrangeira.

e Acumulagéo e recursos financeiros que serdao despendidos em moeda estrangeira
(pode ser viagem, curso no exterior, aquisicdo de maquinas e equipamentos
importados).

e Expectativa de elevacao da taxa de cambio e desejo de especular oportunidade de

ganhos neste cenario.

Fundo IGP-M ou IPCA - deve seguir a mesma estratégia de aderéncia ao indice
de referéncia (benchmark), no caso deste tipo de fundo, a variacdo do indice de preco

(inflagdo) medida pelo IGP-M (FGV) ou IPCA (IBGE).

Por sua caracteristica, os fundos desta categoria sdo indicados para investidores

qgue tém, dentre outros, os seguintes objetivos ou expectativas:

e Necessidade de protecdo (hedge) do poder de compra de seu capital contra a
variagao dos indices de inflagao.
e Expectativa de elevacao do indice de preco e desejo de especular oportunidade de

ganhos neste cenario.

Conceito e Finalidade dos Benchmarks e indices de referéncia: taxa DI, taxa Selic,
indices de Precos (IGP-M e IPCA), indice de Mercado Anbima (IMA Geral, IMA-B e

IRF-M)

Se procurarmos uma aplicagcao conservadora com rendimento que acompanhe as

taxas de juros de mercado, os benchmarks mais indicados sdo a Taxa DI ou a Taxa SELIC.
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A Taxa DI é a média das taxas negociadas entre os bancos para empréstimos de
curtissimo prazo. Sendo assim, podemos entender que os Fundos Referenciados
DI, investem em titulos atrelados a esta taxa negociada entre os bancos. A Taxa
Referencial SELIC é uma taxa de juros fixada pelo Comité de Politica Monetaria
(COPOM) do Banco Central do Brasil que remunera os investidores no negécio de
compra e venda de titulos publicos. Ela é obtida mediante céalculo da taxa média
ponderada dos juros praticados pelas instituicées financeiras.

Se o0 objetivo do investidor é manter o poder de compra do dinheiro em reais (R$),
deve procurar um investimento que tenha como benchmark o IGP-M, por exemplo,
pois, como visto, trata-se de um indice de precos que registra a evolucdo dos precos
como medida sintese da inflacdo. J& o Governo federal, para calcular se a inflacao
esta de acordo com a meta inflacionaria definida pelo Conselho Monetéario Nacional
utiliza-se do IPCA - indice de Precos ao Consumidor Amplo que é um benchmark
para a inflagédo nacional.

O IMA - indice de Mercado Anbima, mede a rentabilidade de uma carteira tedrica
de titulos publicos federais, elaborada pela Anbima - Associagao Brasileira das
Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais. O indice € composto por um
indice geral (chamado “IMA-Geral” ), que é calculado pela média ponderada de
outros subindices (IMA-B, IMA-C, IRF-M e IMA-S). Cada um dos subindices, por
sua vez, & calculado a partir de um tipo diferente de titulos:

IMA-B - Composto por titulos do tipo NTN-B, cuja rentabilidade é calculada a partir
de juros prefixados mais correcao pelo IPCA;

IRF-M - Composto por titulos prefixados (LTN e NTN-F).
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Renda Variavel

Trata-se de tipos de fundos de agdes em que o gestor do fundo busca replicar a
rentabilidade obtida por um determinado indice de acdes, como por exemplo, o IBOVESPA
ou o IBX. Em geral, estes fundos tém perfil menos agressivo de investimento que os fundos

ativos de acoes.

Os Fundos Indexados IBOVESPA ou IBX sdao mais adequados para investidores

que tem, dentre outros, os seguintes objetivos ou expectativas:

e Deseja investir em acdées que compdéem o indice de referéncia do mercado
acionario.

e Privilegia a liquidez considerando tratar-se das acdes mais negociadas no mercado
(gerencia o risco de liquidez).

e Deseja rentabilidade relativa ao benchmark.

Conceito e Finalidade dos Benchmarks e indices de referéncia: indice Bovespa

(IBOVESPA), indice Brasil (IBrX) e indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE)

Quando o investidor procura alternativa para investimento em acées, um possivel
referencial é o IBOVESPA, IBX ou ainda o ISE, ja que esses indices sao compostos pelas

acoes mais negociadas na Bovespa, refletindo o comportamento do mercado.

e indice BOVESPA - IBOVESPA - O Ibovespa ¢ o resultado de uma carteira tedrica de
ativos, elaborada de acordo com os critérios estabelecidos nesta metodologia.
o Aplicam-se ao |bovespa todos os procedimentos e regras constantes do

Manual de Definicées e Procedimentos dos indices da B3 S/A.
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o O objetivo do Ibovespa ¢ ser o indicador do desempenho meédio das
cotacbes dos ativos de maior negociabilidade e representatividade do
mercado de acbes brasileiro.

o A carteira tedrica deste indice procura retratar o perfil dos negdcios
ocorridos na B3 S/A, tomando em consideracéo as acées com maior grau de
negociabilidade.

o Estas agbes, em conjunto, representam 80% do volume transacionado nos
doze meses anteriores a formacao da carteira. Como critério adicional,
exige-se que a acgao apresente, no minimo, 80% de presenca nos pregoes
do periodo. Portanto, o critério de corte é a liquidez do papel.

e IBRX 100 - indice Brasil 100 - IBRX - indice Brasil, ¢ um indice que mede o retorno
de uma carteira hipotética composta por 100 acées selecionadas entre as mais
negociadas na B3 S/A, em termos de nimero de negdcios e volume financeiro,

ponderadas no indice pelo seu respectivo valor de mercado.

Sua apuracgao iniciou-se em 28/12/95, quando valia 1000 pontos, passando a ser
divulgado no mercado a partir de 2/02/1997. A carteira tedrica do IBRX ¢é revisada a

cada 4 meses. iniciou-se em 28/12/95, quando valia 1000 pontos, passando a ser

e IBRX 50 - indice Brasil 50 - O IBRX-50 é um indice que mede o retorno total de
uma carteira teorica composta por 50 acées selecionadas entre as mais negociadas
na BOVESPA em termos de liquidez, ponderadas na carteira pelo valor de mercado
das agdes disponiveis a negociagao. Ele foi desenhado para ser um referencial para

os investidores e administradores de carteira, e também para possibilitar o
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lancamento de derivativos (futuros, opgdes sobre futuro e opgdes sobre indice). O
IBRX-50 tem as mesmas caracteristicas do IBRX - indice Brasil, que é composto
por 100 agdes, mas apresenta a vantagem operacional de ser mais facilmente
reproduzido pelo mercado.
o O indice IBRX-50 ¢ composto pelos 50 papéis mais liquidos da B3 S/A,
escolhidos de acordo com os critérios de inclusao descritos abaixo.
o Integram a carteira do IBRX-50 as agées que atendem cumulativamente aos
critérios a seguir:
= seruma das 50 agdes com maior indice de negociabilidade apurados
nos doze meses anteriores a avaliagao.
= ter sido negociada em pelo menos 80% dos pregdes ocorridos nos

doze meses anteriores a formacgéo da carteira.

Cabe ressaltar que companhias que estejam sob regime de concordata
preventiva, processo falimentar, situacao especial, ou ainda que tenham sofrido ou

estejam sob prolongado periodo de suspenséao de negociagao, nao integrardo o IBRX-50.

« indice de Sustentabilidade Empresarial - ISE - O ISE tem por objetivo refletir o
retorno de uma carteira composta por acdes de empresas com reconhecido
comprometimento com a responsabilidade social e a sustentabilidade empresarial,

e atuar como promotor das boas praticas no meio empresarial brasileiro.

Tanto no IBOVESPA, como no IBrX e no IBrX-50, o critério para uma acao ingressar
no indice ¢ a liquidez. Contudo, o IBOVESPA caracteriza-se por ponderar as
empresas (estipular o peso da agao no indice) pelo critério de liquidez (volumes de

acoes negociados). Ja o IBRX-100 e o IBRX- 50 ponderam pelo valor de mercado de
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Estratégias para manter aderéncia aos indices de referéncia e as respectivas

limitacées

Embora os gestores se empenhem em implementar a estratégia objetivando a
maior aderéncia possivel ao indice de referéncia, existem alguns fatores que impedem que

essa aderéncia seja perfeita.

Os fatores que podem impedir uma aderéncia perfeita séo:

e Parte da carteira - limite imposto pela CVM de 5% do patrimonio para investir em
ativos nao relacionados ao indice de referéncia.

e A utilizacao de derivativos para conseguir a aderéncia a carteira.

e Critério de Marcagao a Mercado adotado pelo administrador.

e Avariacdo do cupom de juros de titulos pds fixados - as NTN’ s. Além da correcéo
do indice de atualizagéo, esses titulos pagam um cupom de juros, cujo prego pode
oscilar ao longo do tempo.

e A taxa de administracao e outras despesas.

e No caso dos fundos Ibovespa e IBX, o critério de céalculo é o valor da cota;

e Os indices de mercado sao calculados, segundo critério da Bovespa, pelo preco de
fechamento das acoes. Valor da cota dos fundos de acoes, segundo critério da

CVM, devem ser apurados com base no preco médio de negociagao das agoes.

Fundos de Investimento com Gestéo Ativa. Definicoes

Os fundos ativos procuram perseguir rentabilidade superior ao benchmark
indicado. Os administradores normalmente mencionam no regulamento o mecanismo que

serd utilizado para perseguir tal rentabilidade. Fundos ativos sdo indicados para
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investidores que querem rendimentos superiores ao do mercado. Dentre os fundos ativos,

podemos ter opgdes com maior ou menor grau de risco.

Renda Fixa

Os Fundos de Renda Fixa podem aplicar em taxa de juros pré ou pods-fixada,

indices de precos ou a combinagdo de ambos.

Os Fundos Multimercados, por exemplo, sdo fundos que normalmente possuem
gestéo ativa, pois combinam investimentos em ativos de diversos mercados (juros, cAmbio,
acgoes, derivativos etc.) em fungdo de uma estratégia de investimento adotada pelo Gestor
e sem se preocupar com o desempenho de um indice de referéncia especifico. Desta

forma, podem assumir mais riscos visando rentabilidades maiores.

Renda Variavel

Trata-se de um dos tipos de fundos de acoes em que o gestor do fundo busca
superar a rentabilidade obtida por um determinado indice de acdes, como por exemplo, o
Ibovespa ou o IBX. Em geral, estes fundos tém perfil mais agressivo de investimento que

os fundos de agbes indexados.

Dentre os fundos ativos existem também os alavancados, que utilizam derivativos
para obter uma rentabilidade ainda mais atrativa e que, exatamente por isto, tém um perfil

ainda mais arriscado de investimento.
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Estratégias de gestao: posicionamento, hedge e alavancagem

e Hedge - Termo que vem do inglés e que significa protecdo. Também denomina
administracéo do risco, como, por exemplo, o ato de tomar uma posi¢cdo em outro
mercado (futuros, por exemplo) oposta a posicdo no mercado a vista, para
minimizar o risco de perdas financeiras em uma alteracéo de precos adversa.

e Posicdo ou Especulacao: o gestor pode assumir posicdo de risco através de
derivativos. Sempre que o regulamento do fundo permitir, podera adotar essa
estratégia visando obter maior retorno para os cotistas desse fundo. Neste caso, a
posicao de risco € igual ou menor do que o valor do patriménio. Exemplo: o gestor
arrisca 20% do patrimonio.

e Alavancagem: Alguns fundos preveem em seus regulamentos a utilizacdo da
estratégia de alavancagem com a utilizacao de derivativos para atingir seus
objetivos de investimento. Com isso, assumem uma posi¢ao de risco maior do que
o patrimdénio do fundo. Potencializando, dessa forma, os resultados da carteira.
Esses resultados podem tanto ser positivos como negativos.

e Estratégia de alavancagem: No caso dos fundos de investimento, é a possibilidade
de ocorrer perda superior ao patriménio liquido de um fundo. E verdade que isso
aumenta as chances de ganho. Porém, o uso desta estratégia aumenta o risco para

quem participa de um fundo de investimento que usa a estratégia de alavancagem.

O investidor pode, inclusive, ser chamado pelo administrador para fazer aportes

gue cubram eventuais prejuizos.

O regulamento e a ldamina informam se o gestor do fundo esta autorizado ou néao

a fazer esse tipo de operacéo.
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Principais Modalidades de Fundos de Investimento

Classificacdo CVM

A regulamentacao da CVM dada pela Instrucdo CVM 555/2014, organiza os fundos

de investimento em quatro diferentes classes.

A classificacdo do fundo, que consta em sua denominacéao, caracteriza a sua
politica de investimento e, portanto, é informacdo fundamental para a tomada de deciséo

de investimento.

Além da classificacéo geral, os fundos podem acrescentar sufixos ao seu nome,

que funcionam como uma espécie de subclassificacao.

Conheca as classes dos fundos de investimento e os sufixos que podem receber:

Fundo de Renda Fixa

Os fundos classificados como “Renda Fixa” apresentam como principal fator de
risco de sua carteira a variacao da taxa de juros, de indice de precos, ou ambos. Devem
ter pelo menos 80% da sua carteira investida em ativos que estejam relacionados a esses

fatores de risco.

Na pratica, esses ativos financeiros sdo, em sua maioria, os chamados titulos de
renda fixa, como os titulos publicos federais, as debéntures e os titulos de emisséo
bancaria, como CDBs, LCls, entre outros. Podem incluir na carteira, titulos que apresentam
maior risco de crédito, como os titulos privados, e podem utilizar derivativos, tanto para

protecao da carteira quanto para alavancagem.
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Dependendo dos ativos integrantes de sua carteira e da politica de investimento
do fundo, os fundos da classe “Renda Fixa” podem receber sufixos que veremos mais

adiante.

Entende-se por principal fator de risco do fundo, aquele cuja variacao produza,

potencialmente, os maiores efeitos sobre o valor da sua carteira.

Fundo de Acées

Séo fundos que investem no minimo 67% de seu patrimonio, sem limites de
concentragdo por emissor, nos seguintes ativos negociados em bolsa ou mercado

organizado:

e acoes e units3;

e Dbdnus ou recibos de subscricdo e certificados de depdsitos de acoes;

e cotas de fundos de acoes e cotas de fundos de indice de acoes; e

e Brasilian Depositary Receipts - BDR classificados como nivel Il e Ill.

e O limite que exceder ao percentual minimo da carteira pode ser aplicado em
quaisquer outras modalidades de ativos financeiros, respeitados os limites de
concentracéo do patrimonio liquido dos fundos em relacao a:

e 4as aplicagdes em ativos financeiros no exterior;

e ainstituicdo emissora do ativo; e

3 Units séao ativos compostos por mais de uma classe de valores mobilidrios, como uma
acao ordinaria e um bonus de subscrigao, por exemplo, negociados em conjunto. As units

sado compradas e/ou vendidas no mercado como uma unidade.
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e ao tipo do ativo financeiro.

Fundo de acdes versus clube de investimento: vantagens e desvantagens

Os Clubes de Investimento apresentam uma série de vantagens e desvantagens

em relacdo aos Fundos de Investimentos, oferecidos pelos bancos:

Vantagens

As principais vantagens de um Clube de Investimentos em relagdo a um Fundo de

Investimentos em acdes séo:

e a maior influéncia dos membros na gestdo da carteira;

e maior flexibilidade em ajustar a carteira ao perfil do grupo de investidores
(membros);

e taxa de administracdo mais baixa: estrutura de gestdo mais enxuta que de um
fundo;

e custos menores: em um clube ndo ha encargos com auditorias, fiscalizacao da

CVM, as correspondéncias aos cotistas sdo em menor numero e detalhamento.
Desvantagens
As desvantagens das aplicagdes em clubes séo:

e Asinformacbes acerca dos custos nem sempre se apresentam claras;
e Ha limites operacionais (de valor para aplicagdo e resgate, prazos, etc.) que
precisam ser respeitados;

e O nivel de liquidez ¢ determinado pelo gestor do fundo.
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Fundo Cambial

Os fundos classificados como “Cambiais” devem ter como principal fator de risco

de carteira a variagao de precos de moeda estrangeira ou a variacdo do cupom cambial.

No minimo 80% (oitenta por cento) da carteira deve ser composta por ativos
relacionados diretamente, ou sintetizados via derivativos, ao fator de risco que da nome a

classe.

Fundo Multimercado

Os fundos classificados como "Multimercado" devem possuir politicas de
investimento que envolvam varios fatores de risco, sem o compromisso de concentracéo

em nenhum fator especifico ou em fatores diferentes das demais classes previstas.

Caracteristicas das subclassificacoes

A classe de Fundos Renda Fixa podera conter os seguintes sufixos

e Curto prazo;

e Longo Prazo;

e Referenciado;

e Simples;

e Divida Externa; e

e Crédito Privado.
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No caso dos Fundos Multimercados poderdo ser aplicados os sufixos "Longo
Prazo" e "Crédito Privado", enquanto nos Fundos de Acbes eles serdo "Mercado de

Acesso".

E importante destacar que os sufixos podem ser usados de maneira cumulativa.

Curto Prazo

O fundo classificado como "Renda Fixa” que atenda as condigoes abaixo deve

incluir, a sua denominagao, o sufixo “Curto Prazo” ;

Titulos publicos federais ou privados pré-fixados ou indexados a taxa SELIC ou a
outra taxa de juros, ou titulos indexados a indices de pregos, com prazo maximo a decorrer
de 375 (trezentos e setenta e cinco) dias, e prazo médio da carteira do fundo inferior a 60

(sessenta) dias.

Referenciado

O Fundo classificado como "Renda Fixa” cuja politica de investimento assegure
que ao menos 95% (noventa e cinco por cento) do seu patriménio liquido esteja investido
em ativos que acompanham, direta ou indiretamente, determinado indice de referéncia
deve incluir & sua denominagao, o sufixo “Referenciado” seguido da denominacéo de tal

indice.
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Simples

O Fundo Renda Fixa Simples foi criado para oferecer uma alternativa de
investimento simples, segura e de baixo custo, a fim de contribuir para a elevacao da taxa
de poupanca do pais, promovendo um primeiro acesso ao mercado de capitais. Na
aplicagao em um Fundo de Renda Fixa Simples, o investidor € dispensando da assinatura
do termo de adeséo e ciéncia de risco, e o distribuidor, da verificagao da adequacéo do
investimento no fundo ao perfil do cliente (suitability), se o investidor ndo possuir outros

investimentos no mercado de capitais.

Séo fundos de baixo risco de crédito, liquidez e mercado e para que atendam a

estas caracteristicas devem apresentar as condigoes a seguir:

e que no minimo 95% (noventa e cinco por cento) de seu patriménio liquido seja
representado, isolada ou cumulativamente, por:

e titulos da divida publica federal,

e titulos de renda fixa de emissdo ou coobrigacéo de instituicées financeiras que
possuam classificacao de risco atribuida pelo gestor, no minimo, equivalente

aqueles atribuidos aos titulos da divida publica federal.

O gestor deve ainda adotar estratégia de investimento que proteja o fundo de
perdas e volatilidade, utilizando derivativos exclusivamente para fins de protecao da
carteira (hedge). Nao sdo permitidos investimentos no exterior ou concentracdo em crédito

privado.

Devem ser constituidos exclusivamente como fundos abertos e, para reduzir
custos, todos os seus documentos e informacdées devem ser disponibilizados

preferencialmente por meio eletrénico.
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O fundo deve prever, em seu regulamento, que todos os documentos e
informagdes a eles relacionados sejam disponibilizados aos cotistas preferencialmente por

meios eletronicos.

Para esse Fundo fica vedada:

e A cobranca de taxa de performance;

e Investimentos no exterior;

e Concentragao em Crédito Privado;

e Transformacao do Fundo em Fundo Fechado;

e Qualquer transformacao ou mudanca de classificacdo do Fundo;

e Aldmina do Fundo deve comparar o Fundo com a taxa Selic.

Ficam dispensados:

e A assinatura do Termos de Adeséo;

e A verificacdo da adequacéo do investimento ao perfil do investidor (API).

Divida Externa

O fundo classificado como “Renda Fixa” que tenha 80% (oitenta por cento), no
minimo, de seu patriménio liquido representado por titulos representativos da divida
externa de responsabilidade da Unido, deve incluir, a sua denominacéo, o sufixo “Divida

Externa” .
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Crédito Privado

A CVM criou regras especificas para os fundos de investimento, que tenham
parcela preponderante de sua carteira, mais que 50% de seu patrimonio liquido, sujeita a
“risco de crédito privado” , ou seja, alocada em ativos de emissores privados, pessoas

fisicas ou juridicas, ou publicos, exceto a Uniao.

Os fundos enquadrados nesta categoria deverdo observar as seguintes regras,

cumulativamente aquelas previstas para sua classe:

[.  incluir a sua denominacéo o sufixo “Crédito Privado” ;e

[I.  incluir os destaques necessarios no termo de adeséao e ciéncia de risco.

Longo Prazo

Quando o prazo médio dos ativos da carteira do Fundo for superior a 365 dias.

Acoes — Mercado de Acesso

A Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) divulgou através da instrucéo n
549/14, a criacdo dos fundos de investimento em acdes — mercado de acesso (FMA),

visando estimular pequenas e médias empresas a abrirem capital na bolsa de valores.

A instrugédo define que os fundos invistam pelo menos dois tercos de seu
patrimoénio em acoes de companhias listadas no mercado de acesso da bolsa. Os FMA
serdo constituidos sob a forma de condominio fechado, ou seja, as cotas somente poderéo

ser resgatadas ao término do prazo de duracao do fundo.
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Os FMA poderao ainda investir cerca de um terco do patriménio em empresas néo
listadas na bolsa, desde que atuem na governanga da empresa, seguindo os moldes
exigidos dos fundos de investimento em participacao (FIPs). A intencédo é permitir que tais
fundos possam acompanhar a evolugdo de empresas que ainda nao realizaram oferta

publica de acées, mas que pretendem ou tenham potencial de fazé-la futuramente.

Investimento no Exterior

Fundos de Investimento com carteiras que tém mais de 40% dos ativos alocados

em papéis internacionais.

Ativos Financeiros no Exterior - o fundo de investimentos podera manter em sua
carteira, ativos financeiros negociados no exterior, desde que a possibilidade de sua
aquisicao esteja expressamente prevista em regulamento, conforme os limites de acordo

com a classe:

e 100% para os fundos classificados como “Divida Externa” (mantida a
necessidade de 80% do patriménio liquido em titulos de divida externa da Uniéo):
e 20% para os fundos classificados como “Multimercado” ; e

e 10% nas demais classes.

Limites por emissor
O fundo observara os seguintes limites de concentragdo por emissor:

e até 20% (vinte por cento) do patriménio liquido do fundo quando o emissor for

instituicao financeira autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil;
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e até 10% (dez por cento) do patriménio liquido do fundo quando o emissor for

companhia aberta;

e até 10% (dez por cento) do patriménio liquido do fundo quando o emissor for fundo

de investimento;

e até 5% (cinco por cento) do patriménio liquido do fundo quando o emissor for

pessoa natural ou pessoa juridica de direito privado que ndo seja companhia aberta

ou instituicao financeira autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil; e

e nao havera limites quando o emissor for a Unido Federal.

Limites por modalidade de ativo financeiro

Cumulativamente aos limites por emissor, o fundo deve observar os seguintes

limites de concentracédo por modalidades de ativo financeiro:

l.  até 20% (vinte por cento) do patriménio liquido do fundo, para o conjunto dos

seguintes ativos:

cotas de fundos de investimento;

cotas de fundos de investimento em cotas de fundos de investimento;
cotas de fundos de investimento destinados exclusivamente a investidores
qualificados;

cotas de fundos de investimento em cotas de fundos de investimento
destinados exclusivamente a investidores qualificados;

cotas de Fundos de Investimento Imobiliario - FlI;

cotas de Fundos de Investimento em Direitos Creditorios - FIDC;
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e cotas de Fundos de Investimento em Fundos de Investimento em Direitos
Creditoérios - FIC-FIDC;

e cotas de fundos de indice admitidos a negociagdao em mercado organizado;

e Certificados de Recebiveis Imobiliarios - CRI; e

e outros ativos financeiros.

e 5% (cinco por cento) do patriménio liquido do fundo, para o conjunto dos
seguintes ativos:

e cotas de Fundos de Investimento em Direitos Creditérios Nao-Padronizados
- FIDC-NP;

e cotas de Fundos de Investimento em Fundos de Investimento em Direitos

Creditorios Ndo-Padronizados - FIC-FIDC-NP;

® cotas de fundos de investimento destinados exclusivamente a

investidores profissionais; e

® cotas de fundos de investimento em cotas de fundos de investimento
destinados exclusivamente a investidores profissionais.
[I.  ndo ha limite de concentracdo por modalidade de ativo financeiro para o
investimento em:
e titulos publicos federais e operacées compromissadas lastreadas nestes
titulos;
e 0UI0;
e titulos de emissado ou coobrigacdo de instituicdo financeira autorizada a
funcionar pelo Banco Central do Brasil;

e valores mobiliarios diversos;
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e notas promissorias, debéntures e acoes, desde que tenham sido emitidas
por companhias abertas e objeto de oferta publica; e

e contratos derivativos.

Fundo de Investimento em Direitos Creditorios — FIDC. Fundo de Investimento em

Cota de FIDC - FIC-FIDC

E uma comunhao de recursos que destina no minimo 50% do respectivo
patriménio liquido para aplicacao em direitos creditorios, o restante podera ser aplicado

em outros ativos.

Direitos Creditorios: os direitos e titulos representativos de crédito, originarios de
operacoes realizadas nos segmentos financeiro, comercial, industrial, imobiliario, de
hipotecas, de arrendamento mercantil e de prestagao de servicos, e os Warrants
como direitos e titulos representativos de créditos de natureza diversa assim

reconhecidos pela CVM.ireitos Creditdrios: os direitos e titulos representativos de

Cota Sénior e Cota Subordinada. Caracteristicas e riscos para o investidor.
A emisséo de cotas sera feita com classificagéo de risco diferenciada, sendo:

e Cota de classe sénior: aquela que nao se subordina as demais para efeito de
amortizacao e resgate.;
e Cota de classe subordinada: cota subscrita pelo emissor do recebivel, aquela que

se subordina as demais para efeito de amortizacao e resgate.
Principais caracteristicas:
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e sera constituido na forma de condominio aberto ou fechado;

e somente poderéo receber aplicagées, bem como ter cotas negociadas no mercado
secundario, quando o subscritor ou o adquirente das cotas for investidor
qualificado;

e cada classe ou série de cotas de sua emissdo destinadas a colocacao publica deve

ser classificada por agéncia de risco em funcionamento no pais.

Fundos de Investimento Imobiliario — Fll. Conceitos e forma de negociacao

O Fundo de Investimento Imobiliario € uma comunhao de recursos, captados por
meio do sistema de distribuicao de valores mobiliarios e destinados a aplicacao em

empreendimentos imobiliarios.

Um Fll, sendo obrigatoriamente constituido na forma de condominio fechado, so
pode comecar a funcionar quando o numero minimo de cotas minimas necessarias,
estabelecidas em seu regulamento, tiver sido negociadas. Apds o inicio das atividades do
fundo, os investidores que desejarem aportar recursos deverdo fazé-lo adquirindo as cotas
na bolsa de valores ou em mercado de balcdo organizado, que sdo as entidades

responsaveis pelas ofertas das cotas de quem deseja vender sua participagao no fundo.

Caracteristicas principais:

e Constituido sob a forma de condominio fechado, cujo resgate de cotas nao é
permitido. Contudo, alguns fundos permitem a negociacdo de cotas em mercado
secundario.

e O Fundo podera ter prazo de duragéo determinado ou indeterminado.

e Néao tem personalidade juridica prépria.
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e Sua denominacéo devera constar a expressdo “Fundo de Investimento Imobiliario

e No minimo 75% dos recursos devera ser investido no mercado imobiliario.

e Sera destinado ao desenvolvimento de empreendimentos imobiliarios, tais como
construcao de imoveis, aquisicdo de imoveis prontos, ou investimentos em projetos
visando viabilizar o acesso a habitacdo e servicos urbanos, inclusive areas rurais,

para posterior alienagao, locacdo ou arrendamento.

Tributacao
Tributagdao em Fll - Fundo de Investimento Imobilidrio

Os Fundos Imobiliarios brasileiros, bem como na maioria dos paises em que este
instrumento é utilizado, tem uma estrutura tributaria incentivada, dada a importancia do

setor imobiliario para a economia destes paises.

A tributacao diferenciada é uma das principais vantagens dos fundos imobiliarios.
Os cotistas desses fundos recebem uma rentabilidade (geralmente mensal) proveniente
do pagamento de aluguel dos imdveis que funcionam como lastro do fundo e que este

rendimento € isento de Imposto de Renda, desde que seguidos alguns pré-requisitos.

1. O cotista beneficiado tem que ter menos do que 10% das cotas do Fundo;
2. O Fundo tem que ter, no minimo, 50 cotistas; e
3. As cotas do Fundo tém que ser negociadas exclusivamente em Bolsa ou mercado

de balcédo organizado.
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Por sua vez, a valorizacao da cota, é tributada na venda pela aliquota de 20% de

IR.or sua vez, a valorizagao da cota, € tributada na venda pela aliquota de 20% de IR.

No caso de negociacao das cotas, a apuracao do ganho de capital deve seguir o
mesmo procedimento utilizado na negociagao de acées, logo, quando houver uma
venda, o imposto devido deve ser calculado com base no valor de venda contra o
custo médio de aquisicéo, e deve ser recolhido via DARF com o codigo 6015 até o
ultimo dia do més subsequente, admitindo-se a deducao dos custos com corretagem
e emolumentos. Assim, o responsavel pelo recolhimento € o proprio investidor a
aliguota de 20%.

NA ~racAn Ao nacdgnriardn Aac ArAtac a antiraradn An aanhna Aa ~ranital Aavia cadiiivr A

Fundo de Investimento em indice de Mercado (Fundos de indice) ETF - Exchange

Traded Funds.

E um fundo de investimento em indice, com cotas negociaveis em bolsa, como se
fossem acoes. O ETF busca obter desempenho semelhante a performance de determinado
indice de mercado e, para tanto, sua carteira replica a composicao desse indice, de acordo
com regras determinadas por regulagao especifica. Sdo também conhecidos como

trackers.

Ao investir em um ETF, aplica-se, ao mesmo tempo, em uma carteira de acoes.
Ou seja, ao adquirir um ETF, o investidor “leva para casa” uma cesta com papéis de
diferentes companhias que, juntas, reproduzem um determinado indice, diminuindo, dessa
forma, a probabilidade e o risco de perda que corre quando se opta por negociar um titulo

em especial.
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Outra vantagem ¢ que o investidor pode comprar ou vender o ETF no mercado
secundario da mesma forma que faz com suas agdes, ou solicitar a emissdo ou o resgate
de ETFs, desde que tais operagdes sejam realizadas com os papéis que compdem a
carteira teorica daquele indice, ao qual o ETF é vinculado e de acordo com o regulamento

especifico de cada produto.

O fundo deve ser constituido na forma de condominio aberto e o administrador do
fundo precisa, periodicamente, ajustar a carteira de modo a refletir as mudancas da

composicao do indice subjacente4.

Um ETF deve manter, no minimo, de seu patrimbénio aplicado em valores
mobiliarios ou outros ativos de renda variavel autorizados pela CVM, na proporgédo em que
esses integram o indice de referéncia, ou em posicoes, de forma a refletir a variagao e

rentabilidade do indice.

0OS 5% restantes da carteira podem ser aplicados em:

e titulos publicos federais;

e titulos de renda fixa de emisséo de instituicdes financeiras;

e quotas de fundo de investimento;

e operagbes compromissadas, realizadas em conformidade com a regulamentacao

do Conselho Monetario Nacional - CMN;

4 Um ativo subjacente, também tratado por ativo-objeto, ativo de suporte ou ativo de
base, ¢ um ativo sobre o qual é confeccionado um contrato derivativo. Trata-se neste,
dos ativos primarios e dos ativos derivativos (ditos derivados). Neste caso especifico é o

indice que serve de base para a carteira do fundo.
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e operagdes com derivativos realizadas em bolsa de valores, mercadorias e futuros

ou em mercado de balcédo organizado.

Fundos de Investimento em Participacdes - FIP

O Fundo de Investimento em Participacoes, instituido sob a forma de condominio
fechado, é uma comunhéo de recursos destinados a aquisicdo de acdes, debéntures,
bénus de subscricao ou outros titulos e valores mobiliarios conversiveis ou permutaveis
em acOes de emissdo de companhias, abertas ou fechadas, participando do processo
decisdrio da companhia investida, com efetiva influéncia na definicao de sua politica
estratégica e na sua gestdo, notadamente por meio da indicacdo de membros do Conselho

de Administracao.

Os FIPs séao regidos pela Instrucdo CVM n° 578, de 30/08/2016.

A participacdo do fundo no processo decisorio da companhia investida pode

ocorrer:

e pela detencédo de acdes que integrem o respectivo bloco de controle;

e pela celebracéo de acordo de acionistas ou, ainda;

e pela celebracao de ajuste de natureza diversa ou adocao de procedimento que
assegure ao fundo efetiva influéncia na definicao de sua politica estratégica e na

sua gestao.

Somente poderao investir no fundo, investidores qualificados nos termos da
regulamentacédo editada pela CVM, relativamente aos fundos de investimento
em titulos e valores mobilidrios, com valor minimo de subscricdo de

R$100.000.00.Somente poderao investir no fundo, investidores qualificados nos
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A administragao do fundo pode ser feita por pessoa juridica autorizada pela CVM
para exercer a atividade de administracdo de carteira de valores mobiliarios. As fungdes
de administrador e de gestor poderdo ser exercidas pela mesma pessoa juridica
legalmente habilitada, podendo o administrador contratar terceira pessoa igualmente
habilitada para o exercicio profissional de administracdo de carteira para gerir a carteira

do fundo.

Ao aderir ao fundo, o investidor deve assinar o Instrumento Particular de
Compromisso de Investimento junto com o administrador e duas testemunhas. Do
instrumento de compromisso de investimento devera constar que, no decorrer da vigéncia
do fundo havera chamadas de capital, as quais o investidor estara obrigado, de acordo
com regras constantes do referido instrumento e sob as penas nele expressamente

previstas.

Fundos Restritos

Fundos para Investidores Qualificados

A Instrucdo CVM 555/14 estabelece que fundos de investimento destinados a
investidores qualificados, desde que previsto em regulamento, podem, dentre outras

possibilidades dispostas na referida Instrucéo:

e permitir a utilizacao de ativos financeiros na integralizagao e resgate de cotas, com
o estabelecimento de critérios detalhados e precisos para adocdo desses
procedimentos;

e dispensar, na distribuicdo de cotas de fundos fechados, a elaboracao de lamina e

a publicagao de anuncio de inicio e de encerramento de distribuigao;
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e cobrar taxas de administragdo e de performance, conforme estabelecido em seu
regulamento, sem prejuizo as dispensas dispostas no art. 88 da Instrucdo CVM
555/14;

e estabelecer prazos para conversdo de cota e para pagamento dos resgates
diferentes daqueles previstos na Instrucdo CVM 555/14; e

e prestar fianca, aval, aceite ou coobrigar-se de qualquer outra forma, em nome do
fundo, relativamente a operacgdes direta ou indiretamente relacionadas a carteira
do fundo, sendo necessaria a concordancia de cotistas representando, no minimo,

dois tercos das cotas emitidas pelo fundo.

Fundos para Investidores Profissionais

Para fundos destinados exclusivamente a investidores profissionais podemos

destacar os seguintes pontos trazidos pela Instrugdo CVM 555/14:

e utilizagao das mesmas dispensas aplicaveis a fundos destinados exclusivamente a
investidores qualificados e dispostas acima;

e ndao observancia das limitacoes de modalidades de ativo financeiro e os limites de
concentracéo por emissor estabelecidas nos arts. 102 e 103 da ICVM 555/14;

e aplicagao de forma ilimitada no exterior, caso o fundo inclua em sua denominacao
o sufixo "Investimentos no Exterior";

e nado observancia de determinadas obrigagcbes do administrador, relativas ao
fornecimento de informacdes aos cotistas (constantes dos incisos | a V do art. 56
da Instrucdo CVM 555/14); e

e aplicagao dos seus recursos em qualquer fundo registrado na CVM.
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Tributacao sobre Aplicacées Financeiras em Fundos de Investimento, exceto Fundos

Imobiliarios
IOF - Imposto Sobre Operacées Financeiras

O imposto sobre operagées financeiras (IOF) incide apenas sobre os resgates
realizados em um periodo inferior a 30 (trinta) dias & data da aplicacéo dos recursos, ou
seja, o investidor que deixar o dinheiro aplicado em um fundo de investimento por menos

de um més tera que pagar |OF.

A aliquota de IOF varia de acordo com o numero de dias que o dinheiro do
investidor permaneceu aplicado, variando de 96% a 0% sobre o total de rendimento do
investimento. Os investimentos com prazo superior a 30 (trinta) dias sé&o isentos da

cobranca de IOF.

Prazo em % limite do ) % limite do . % limite do
dias rendimento Prazo em dias rendimento Prazo em dias rendimento
1 96 11 63 21 30
2 93 12 60 22 26
3 90 13 56 23 23
4 86 14 53 24 20
5 83 15 50 25 16
6 80 16 46 26 13
7 76 17 43 27 10
8 73 18 40 28 6
9 70 19 36 29
10 66 20 33 30 0

Fundos com caréncia

No caso dos fundos com caréncia de até 90 dias, o |IOF sera cobrado na fonte, a

aliguota de 0,5% ao dia sobre o rendimento.

Imposto de Renda (IR)
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Sob a dtica da Receita Federal, os fundos sédo divididos em:

e Fundos de curto prazo e;

e Fundos de Longo Prazo,

Essa distincdo determinara QUANDO e QUANTO é devido de imposto de renda.
QUANDO e QUANTO é devido de imposto de renda.

Imposto de Renda dos fundos com menos de 67% em acdes

Base de Incidéncia - diferenca positiva (liquida de IOF) entre o valor da quota
apurado na data de resgate ou no final de cada periodo de incidéncia e na data da

aplicagao ou no final do periodo de incidéncia anterior, conforme o caso.

Incidéncia do Imposto de Renda na Fonte - Ultimo dia util dos meses de maio

e novembro de cada ano ou no resgate, o que ocorrer primeiro.

Forma de Tributacdo - Regime do "come quotas". Significa que, ao invés de
debitar a conta corrente do investidor semestralmente, o administrador resgata a
quantidade de cotas necessarias para gerar o valor do imposto a ser retido. Portanto, o

pagamento do imposto de renda diminui a quantidade de cotas do investidor.
Responsavel pelo recolhimento - o administrador do fundo de investimento.

Aliquota — decrescente, de acordo com o tempo de permanéncia do cotista no

Fundo.
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Fundo de Curto Prazo Fundo de Longo Prazo

(carteira prazo igual ou inferior a 365 dias) (carteira prazo superior a 365 dias)

Prazo de permanéncia Aligquota Prazo de permanéncia Aliguota
até 180 dias 22,5%
até 180 dias 22.5%
de 181 a 360 dias 20,0%
de 361 a 720 dias 17,5%
acima de 180 dias 20,0%
acima de 720 dias 15,0%
lImportante

Rendimentos tributados semestralmente "come-cotas": a aliquota incidente
sera a menor da categoria (Fundos de Longo Prazo 15% e Fundos de Curto Prazo

20%). O ajuste, se necessario, sera feito no momento do resgate.

Imposto de Renda nos fundos com mais de 67% em acdes

Base de Incidéncia - Diferenca positiva entre o valor apurado na data de resgate

e valor na data da aplicagéao.
Forma de Tributagéo - por ocasido exclusiva do resgate de cotas.
Aliquota - 15% independente do prazo de permanéncia do cotista.

Responsavel pelo recolhimento - o administrador do fundo de investimento.
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Regime de tributacao - na fonte.

Compensacao de Perdas no Pagamento de IR

Pagar antecipadamente o imposto de renda sobre ganhos nao efetivamente
realizados (come-cotas) pode criar situagdes nas quais o investidor seria penalizado, caso

nao houvesse algum tipo de compensacao.

Para evitar que o investidor seja prejudicado, a Receita Federal admite que
eventuais perdas realizadas em fundos de Investimento sejam compensadas da base de

calculo de ganhos futuros para evitar nova tributacédo sobre a mesma base.

As perdas apuradas no resgate de quotas de fundos de investimento poderao ser

compensadas com rendimentos auferidos em resgates ou incidéncias posteriores:

e No mesmo ou em outro fundo de investimento,

e Administrado pela mesma pessoa juridica,

e Desde que sujeitos @ mesma classificacao de perfil de prazo da carteira do fundo,
ou seja, curto prazo e longo prazo,

e Desde que a instituicao administradora mantenha sistema de controle e registro
em meio magnético que permita a identificagédo, em relacdo a cada cotista, dos

valores compensaveis.
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6. Gestao Contabil

6.1. A Contabilidade Aplicada aos RPPS

O objeto da Contabilidade é o patrimonio da entidade, assim também nos Regimes
Proprios de Previdéncia Social, que necessariamente devera dispor de autonomia, em
relacdo ao patriménio do ente publico que o instituiu, em observancia aos aspectos
qualitativos, bem como as normas especificas que tratam da organizagao e funcionamento

desses regimes.

Numa perspectiva sistémica, a Contabilidade dos RPPS nao so esta voltada para
o0 acompanhamento da execucao orcamentaria e financeira, mas, também, para a correta
apresentacao do patrimdnio e apreensao das causas de suas mutagdes, observando-se,
como parte da esséncia, o cumprimento das normas brasileiras de contabilidade ao setor

publico aplicado a previdéncia.

Segundo a Lei 9.717/19987, que dispde sobre as regras gerais para a organizacéo
e o funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, estes deverdo ser
organizados tendo como fundamentos as normas gerais de contabilidade e atuaria, de

modo que garantam o seu equilibrio financeiro e atuarial.

Basicamente, a normalizacdo contabil aplicada aos RPPS tem como objetivo a
uniformizacédo dos registros contabeis, o conhecimento de sua situagcdo econdmica,
patrimonial, orgcamentaria e financeira e a extracao de relatdrios gerenciais para avaliagao

de sua gestao.

Além do disposto nas Portarias MPS 916/2003 e suas atualizagdes, os registros

contabeis das operacoes envolvendo os recursos dos RPPS e as demonstracdes contabeis
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por eles geradas serao elaboradas observando as Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicadas ao Setor Publico e a legislagao contabil publica em vigor.

Apesar de ser parte integrante da administracéo direta ou indireta do ente publico
que o instituiu (nédo, Estado, Distrito Federal ou Municipio), os RPPS diferenciam-se de

outros orgaos regidos pela Contabilidade Publica pelos seguintes aspectos:

a) visado de longo prazo: a preocupacao é que a entidade se perpetue, para que seja
possivel o cumprimento do seu objeto social.

b) foco no patriménio: diferentemente da maioria dos érgéos publicos, a preocupacéao
dos RPPS nao esta voltada exclusivamente para a execucdo orgamentaria e
financeira, mas também para o fortalecimento de seu patrimdnio, objetivando
garantir as condicbes de honrar os compromissos previdenciarios sob sua
responsabilidade.

c) trazer as provisdes para o balanco: as provisdes atuariais constituidas séo
fundamentais, para aferir a capacidade de os RPPS garantirem a cobertura dos
compromissos assumidos no momento do ingresso do servidor ao regime.

d) taxa de administracao: a unidade gestora dos RPPS disp6e de um limite de recursos
para fazer face aos seus gastos administrativos, que pode ser controlado em conta
contabil especifica (em caso de opgcéo) e com possibilidade de acumulacéo, a fim
de constituir reserva, para utilizacdo em exercicios posteriores (em caso de aliquota
expressamente definida).

e) carteira de investimentos - objetivando garantir a seguranca, a rentabilidade, a
solvéncia e a liquidez dos ativos, ou seja, a sustentabilidade do regime, os recursos
disponiveis dos RPPS devem ser aplicados conforme as condicoes

preestabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, mediante resolucoes
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atualizadas, para que se mantenham as melhores remuneracées e 0s menores

riscos para os ativos financeiros dos RPPS.

Como se pode observar, a administracao dos RPPS demanda a implantacao de
procedimentos contabeis que possibilitem o acompanhamento da evolucdo do seu
patrimonio, como a atualizagédo da carteira de investimentos a valores de mercado, e a
contabilizacao da avaliacdo atuarial, exigindo dos profissionais contabeis a reviséo e a

incorporacao de conceitos que fortalecam o aspecto patrimonial.

A Lei 9.717/1998

Segundo a Lei 9.717/1998, os RPPS deverao ser organizados com base em normas
gerais de Contabilidade e Atuaria, de modo que garantam o seu equilibrio financeiro e
atuarial. Diversos procedimentos encontram-se relacionados no decorrer dos seus artigos,

0s quais destacamos, do ponto de vista contabil:

a) Arealizacdo de avaliacéo inicial e em cada balanco, utilizando-se parametros gerais
para a organizagao e revisao do plano de custeio e beneficios: necessidade da
constituicao e registro contabil da avaliacao atuarial inicial, sob a forma de proviséao
passiva, atualizada anualmente com base nas reavaliacoes atuariais realizadas.

b) O financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das contribuigdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo
e dos pensionistas, para seus respectivos regimes: as fontes de financiamento dos
RPPS serdo contabilizadas sob a forma de receitas correntes, receitas correntes
intraorgamentarias ou repasses previdenciarios, dependendo da sua origem

orcamentaria e financeira.
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c) As contribuicées e os recursos vinculados ao fundo previdenciario da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e as contribuicdes do pessoal civil e
militar, ativo, inativo e dos pensionistas somente poderdo ser utilizadas para
pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as
despesas administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso VIII, desta Lei, observados
os limites de gastos estabelecidos em pardmetros gerais: todas as fontes de
financiamento dos RPPS (receitas correntes, receitas correntes intraorcamentarias
e repasses previdenciarios) tém como objetivo o pagamento dos beneficios
previdenciarios de curto, médio e longo prazos. A Unica excecao prevista em lei é
o limite de gastos destinados ao custeio das despesas administrativas da unidade
gestora, cujo percentual devera ser fixado em lei do respectivo ente federativo.

d) Registro contabil individualizado das contribuicées de cada servidor e dos entes
estatais, conforme diretrizes gerais: o controle da contribuicao individual dos
segurados dos RPPS devera ser feito pela area de recursos humanos, cabendo a
contabilidade, a consolidacao desses valores.

e) ldentificacdo e consolidacdo em demonstrativos financeiros e orgamentarios de
todas as despesas fixas e variaveis com pessoal inativo civil, militar e pensionista,
bem como dos encargos incidentes sobre os proventos e pensbes pagos: a Emenda
Constitucional 41/2003 vedou a existéncia de mais de uma unidade gestora de
RPPS em cada ente publico, devendo todas as informacoes previdenciarias do ente
publico ser apresentadas de forma consolidada pelo seu RPPS, para efeito de
elaboracao dos demonstrativos exigidos pela Secretaria de Previdéncia, dos
relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal e dos Balangos Publicos da Lei

4.320/1964.
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f) A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio,
decorrentes de pagamentos de beneficios previdenciarios: além do pagamento das
contribuicées patronais devidas, da amortizagao das dividas reconhecidas junto ao
RPPS e da transferéncia dos recursos previdenciarios consignados, cabe ao ente
publico a responsabilidade pelo equilibrio financeiro da sua unidade gestora, para
gue nao haja prejuizo dos segurados beneficiados.

g) A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios publicardo, até 30(trinta)
dias apos o encerramento de cada bimestre, demonstrativo financeiro e
orcamentario da receita e despesas previdenciarias acumuladas no exercicio
financeiro em curso: além das demonstracdes contabeis e dos demonstrativos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, a unidade gestora devera encaminhar todos os
demonstrativos exigidos pelo Ministério da Previdéncia Social, segundo a forma e
0s prazos estabelecidos.

h) Os RPPS nao poderdo conceder beneficios distintos dos previstos no RGPS, salvo
disposicado em contrario da Constituicdo Federal: os gestores dos RPPS devem ficar
atentos a essa determinacao, para que nao haja o pagamento de beneficios

indevidos.

O art. 6° da Lei 9.717/1998 estabelece que fica facultada a constituicao de fundos
integrados de bens, direitos e ativos com finalidade previdenciaria, desde que, entre
outros: a conta do fundo seja distinta da conta do Tesouro da unidade federativa; os
recursos previdenciarios sejam aplicados em conformidade com as regras estabelecidas

pelo Conselho Monetario Nacional; seja estabelecido um limite de gastos para as
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despesas administrativas (taxa de administracdo); e que o fundo seja criado e, se for o

caso, extinto, mediante lei.

Ainda segundo a Lei 9.717/1998, os dirigentes do 6rgao ou da entidade gestora
do Regime Proprio de Previdéncia Social dos entes publicos, bem como os membros dos
conselhos administrativo e fiscal dos fundos, respondem diretamente por infracao,
apurada mediante processo administrativo que tenha por base o auto, a representacao ou
a denuncia positiva dos fatos irregulares, assegurando-se ao acusado o contraditorio e a

ampla defesa.
ASPECTOS GERAIS - MCASP 9° EDIQAO

A normatizacdo dos procedimentos contabeis aplicaveis as transagoes e aos fatos
contabeis relativos aos Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidores — RPPS dos entes
da Federacao foi elaborada com base na Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) 15
— Beneficios a Empregados, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), quanto ao
conteudo especifico de RPPS, observando-se as situagdes aplicaveis a realidade

brasileira, bem como a legislagéo brasileira aplicavel.

Os procedimentos contabeis a serem conferidos as transacdes atinentes a gestao
administrativa dos RPPS devem observar as regras gerais aplicaveis as demais entidades

publicas, utilizando-se para isso do PCASP Federacéo.

Por outro lado, com relagéao a gestéo de recursos vinculados a sua atividade fim,
a Portaria MPS n°509/2013 determina que os RPPS devem observar a obrigatoriedade de

utilizagdo do PCASP Estendido — beneficios previdenciarios e suas fontes de custeio.

O art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) estabelece que, aos

servidores titulares de cargos efetivos dos entes da Federacao, incluidas suas autarquias

Pagina | 266



DOLAR Nivel Intermediario

e fundacbes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, bem

como demais instrucdes e determinacgdes da legislacdo competente.

Este artigo foi regulamentado pela Lei n°® 9.717/1998, que dispde sobre regras
gerais para a organizagao e o funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS) dos servidores publicos, instituidos e organizados pelos respectivos entes

federativos.

Dada a sua competéncia legal para estabelecer normas gerais aplicaveis aos
RPPS, a Secretaria de Previdéncia (SPREV), em harmonia com a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN/ME), edita normatizacao especifica quanto aos procedimentos contabeis
aplicados aos RPPS de forma suplementar a este Manual, disponivel na pagina

http://www.previdencia.gov.br/ .

Conforme § 20 do Art. 40 da CF/1988, cada ente da Federacéo devera manter um
unico RPPS, regulamentado pela Portaria MPS n° 402/2008, que devera abranger os
servidores publicos titulares de cargos efetivos, os magistrados, Ministros e Conselheiros
dos Tribunais de Contas e os membros do Ministério Publico de todos os poderes, 6rgaos

e entidades.

Ademais, cada ente devera possuir somente uma unidade gestora no respectivo
regime proprio de previdéncia para seus servidores civis. Cabe destacar que, no caso dos
militares, houve alteragéo legislativa com a publicacdo da Lein®13.954, de 16 de dezembro

de 2019, que instituiu o Sistema de Protecao Social dos Militares (SPSM). Assim, conforme
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legislacao atual, os militares dos Estados, Distrito Federal e dos Territérios ndo integram

mais o RPPS.

Destaca-se que ndo ha exigéncia na referida lei de que seja promovido o equilibrio
atuarial desse sistema, no entanto, tendo em vista que permanece o carater previdenciario
dos beneficios de inatividade e pensdo concedidos ao esses militares inativos, faz-se
necessario evidenciar o resultado atuarial do SPSM, para fins de acompanhamento dos

orgaos de controle e transparéncia a sociedade.

Ressalte-se que a figura administrativa da unidade gestora especifica para o
RPPS ora tratada ndo se confunde com a unidade gestora executora ou contabil. Destaca-
se que somente podera existir uma Unica entidade ou 6rgéo, de natureza publica, que deve
ser a responsavel pela administragéo, gerenciamento e operacionalizacao dos recursos do
RPPS. Tal entidade ou 6rgao se consubstanciara na unidade da Administragédo Publica
gestora desses recursos, considerando-se a determinacéo constitucional de que somente
pode haver um regime proprio de previdéncia social (RPPS) para os servidores titulares de

cargos efetivos.

De acordo com essas disposicoes, podera ocorrer casos em que o ente federativo,
mantendo Unica entidade/6rgao (unidade gestora) de RPPS, controle os recursos em
questao por meio de figuras administrativas conhecidas, geralmente, por unidade gestora
executora — UGE ou contabil - UGC, de forma a segregar e controlar recursos de acordo
com padrdes que considere adequados a melhor gestdo dos referidos recursos, a exemplo
da constituicdo de uma UGE/UGC especifica para o que se denomina como fundo em

reparticao, fundo em capitalizacao e unidade gestora administrativa do RPPS.
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CARACTERISTICAS QUALITATIVAS

O objetivo da elaboragédo e divulgacdo da informacao contabil € fornecer
informacéao para fins de prestacao de contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada

de decisao.

As caracteristicas qualitativas sao atributos que tornam a informacgéo util para os
usuarios e dao suporte ao cumprimento dos objetivos da informacéo contabil. Séo elas: a
relevancia, a representacao fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a

comparabilidade e a verificabilidade.

As restricoes inerentes a informacao sao a materialidade, o custo-beneficio e o

alcance do equilibrio apropriado entre as caracteristicas qualitativas.

Cada uma das caracteristicas qualitativas € integrada e funciona em conjunto com
as outras. Entretanto, na pratica, talvez ndo seja possivel alcangar todas as caracteristicas
qualitativas e, nesse caso, um equilibrio ou compensacéo entre algumas delas podera ser

necessario.

CARACTERISTICAS QUALITATIVAS DA INFORMAQAO CONTABIL
Relevancia

As informacdes financeiras e ndo financeiras sao relevantes caso sejam capazes
de influenciar significativamente o cumprimento dos objetivos da elaboracdo e da
divulgacdo da informacgéo contabil. As informacdes financeiras e nao financeiras sao

capazes de exercer essa influéncia quando tém valor confirmatério, preditivo ou ambos.
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A informagao pode ser capaz de influenciar e, desse modo, ser relevante, mesmo

se alguns usuarios decidirem ndo a considerar ou ja estiverem cientes dela.

Representacéao fidedigna

Para ser util como informacdo contabil, a informacdo deve corresponder a
representagao fidedigna dos fendmenos econdémicos e outros que se pretenda
representar. A representacao fidedigna é alcancada quando a representacéao do fendmeno

é completa, neutra e livre de erro material.

A informagcédo que representa fielmente um fen6meno econdmico ou outro
fenbmeno retrata a substancia da transacao, a qual pode nao corresponder,

necessariamente, a sua forma juridica.

Compreensibilidade

A compreensibilidade € a qualidade da informagao que permite que os usuarios

compreendam o seu significado.

As demonstragcdes contabeis devem apresentar a informagao de maneira que
corresponda as necessidades e a base do conhecimento dos usuarios, bem como a

natureza da informacgéao apresentada.

A compreensao € aprimorada quando a informacéo ¢é classificada e apresentada

de maneira clara e sucinta.

Tempestividade

Tempestividade significa ter informacgéao disponivel para os usuarios antes que ela
perca a sua capacidade de ser util para fins do objetivo da elaboracao e divulgacdo da

informacéo contabil.
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Ter informacéo disponivel mais rapidamente pode aprimorar a sua utilidade como
insumo para processos de avaliacdo da prestacdo de contas e responsabilizacao
(accountability) e a sua capacidade de informar e influenciar os processos decisorios. A

auséncia de tempestividade pode tornar a informagao menos util.
Comparabilidade

Comparabilidade é a qualidade da informagao que possibilita aos usuarios

identificar semelhancas e diferencas entre dois conjuntos de fendmenos.

A comparabilidade ndo é uma qualidade de item individual de informacgéo, mas,

antes, a qualidade da relacao entre dois ou mais itens de informacéo.

A informacéo sobre a situacao patrimonial da entidade, o desempenho, os fluxos
de caixa, a conformidade com os orgcamentos aprovados ou com outra legislacdo relevante
ou com os demais regulamentos relacionados a captagéao e a utilizacao dos recursos, o
desempenho da prestagao de servigos e 0s seus planos futuros, € necessaria para fins de

prestacao de contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de deciséo.
Verificabilidade

A verificabilidade € a qualidade da informacao que ajuda a assegurar aos usuarios
que a informacao contida nas demonstracdées contabeis representa fielmente os

fendmenos econdmicos ou de outra natureza que se propde a representar.

Essa caracteristica implica que dois observadores esclarecidos e independentes
podem chegar ao consenso geral, mas ndo necessariamente a concordancia completa, em
que a informacéo representa os fendmenos econémicos e de outra natureza, os quais se
pretende representar sem erro material ou viés; ou o reconhecimento apropriado, a

mensuracao ou o método de representacao foi aplicado sem erro material ou viés.
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RESTRICOES ACERCA DA INFORMACAO INCLUIDA NAS DEMONSTRACOES

CONTABEIS
Materialidade

A informagao é material se a sua omissao ou distor¢cdo puder influenciar o
cumprimento do dever de prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability), ou as
decisdes que os usuarios tomam com base nas demonstragdes contabeis elaboradas para

aquele exercicio
Custo-beneficio

A informacédo contabil impde custos, e seus beneficios devem justifica-los. A
aplicagao da restricao custo-beneficio envolve avaliar se os beneficios de divulgar a

informacgao provavelmente justificam os custos incorridos para fornecé-la e utiliza-la.

Ao fazer essa avaliacéo, € necessario considerar se uma ou mais caracteristicas

qualitativas podem ser sacrificadas até certo ponto para reduzir o custo.
Equilibrio entre as caracteristicas qualitativas

As caracteristicas qualitativas funcionam, conjuntamente, para contribuir com a
utilidade da informacao. Por exemplo, nem a descricdo que represente fielmente um
fendmeno irrelevante, nem a descricao que represente de modo nao fidedigno um
fendmeno relevante resultam em informacao util. Do mesmo modo, para ser relevante, a

informagao precisar ser tempestiva e compreensivel.

Em alguns casos, o equilibrio ou a compensacdo (trade-off) entre as
caracteristicas qualitativas pode ser necessario para se alcancar os objetivos da

informacao contabil.
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A importancia relativa das caracteristicas qualitativas em cada situacdo ¢ uma
questao de julgamento profissional. A meta é alcancar o equilibrio apropriado entre as
caracteristicas para satisfazer aos objetivos da elaboracédo e da divulgacdo da informacéo

contabil.

CRITERIOS GERAIS DE EVIDENCIACAO NAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A apresentacao da informacao nas demonstragdes contabeis esta relacionada as
necessidades dos usuarios, as caracteristicas qualitativas e as restricoes da informacgao
contabil e as definicoes dos elementos, critérios de reconhecimento e bases de

mensuracao.

As decisdes sobre a selecéo, a localizagao e a organizagao da informacgao séo
tomadas em resposta as necessidades dos usuarios pela informacao sobre os fendmenos

econdmicos, financeiros, orgcamentarios e de outra natureza.

Na pratica, essas decisdes estao interligadas e podem ter implicacdes sobre o

conteudo do relatério e a forma de como ele é organizado.
SELEQAO E NATUREZA DA INFORMAQAO

As demonstracdes contabeis podem fornecer também informacao que auxilia os

usuarios na avaliacao da extensao na qual:
a. A entidade satisfez os seus objetivos financeiros;

b. As receitas, as despesas, os fluxos de caixa e o desempenho da entidade estao

em conformidade com os orcamentos aprovados; e

Pagina | 273



DOLAR Nivel Intermediario

c. A entidade observou a legislacdo vigente e outros regulamentos que regem a

captacéo e a utilizagao de recursos publicos.

As demonstracdes contabeis também podem fornecer informacao relevante aos

aspectos financeiros do desempenho dos servigos, como informacao sobre:
a. Receita, despesa e fluxos de caixa relativos aos servicos; e

b. Os ativos e os passivos que orientam as avaliacées dos usuarios em relagéo a
capacidade operacional da entidade ou aos riscos financeiros que podem impactar no

fornecimento do servico.

Assim, as decisées sobre a selecao da informacao envolvem priorizar, resumir e
evitar a sobrecarga de informacéo, a qual reduz a compreensibilidade. Informagao em

demasia pode dificultar a compreenséao por parte dos usuarios.

INFORMACAO SELECIONADA PARA EXPOSICAO OU EVIDENCIACAO

A informacdo € selecionada para exposicao ou para evidenciagao nas

demonstracdes contabeis.

A informacgéo selecionada para exposicdo comunica mensagens-chave, enquanto
a informagao selecionada para evidenciacao torna a informacdo exposta mais util ou

fornece detalhes que auxiliam a compreensao por parte dos usuarios.

Os itens expostos nas demonstracoes contabeis fornecem informagao sobre
questdes como, por exemplo, a situagao patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa

da entidade, em um nivel conciso e compreensivel.

Pagina | 274



DOLAR Nivel Intermediario

Sempre que possivel, deve-se buscar o equilibrio entre a padronizacédo da
informacao exposta (o que facilita a compreensibilidade) e a informacao que ¢ elaborada

para aspectos especificos a entidade, como a natureza e as operacgdes realizadas por esta.

A informacéo evidenciada inclui a base para a informacao exposta (por exemplo,
politicas contabeis e metodologias aplicaveis) e detalhamentos em quadros anexos e

notas explicativas.
A informacgéo evidenciada nas notas explicativas pode incluir também:

a. Os fatores relacionados a entidade que podem influenciar as opinides sobre a
informacao evidenciada (por exemplo, informacdo sobre as partes relacionadas e

entidades controladas ou participagdes em outras entidades);

b. A fundamentacao para o que é exposto (por exemplo, a informacéo sobre as
politicas contabeis e critérios de mensuracao, inclusive os métodos e as incertezas quanto

a mensuracao, quando aplicaveis);

c. Os detalhamentos dos montantes expostos nas demonstracées (por exemplo,

a divisdo do imobilizado em classes diferentes);

d. Os itens que nao satisfazem a definicdo de elemento ou os critérios de
reconhecimento, mas sao importantes para a devida compreensdo das financas e da
capacidade de prestar servicos da entidade (por exemplo, a informacéo sobre os eventos
e as condicoes que podem afetar fluxos de caixa ou potencial de servicos futuros, inclusive
as suas naturezas, os efeitos possiveis sobre os fluxos de caixa ou potencial de servigos,

as probabilidades de ocorréncia e as sensibilidades a mudancas nas condicoes); e

e. A informacédo que pode explicar as tendéncias subjacentes afetando os totais

expostos. Contudo, a repeticdo precisa ser evitada.
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Por exemplo, o montante exposto nos quadros das demonstragcdes contabeis pode
ser repetido nas notas explicativas quando tais notas fornecem o detalhamento do total

exposto.

O nivel de detalhe fornecido pela informacao exposta contribui para a realizacéo
dos objetivos da elaboracao e da divulgacéo da informacao contabil, desde que nao seja
excessivo. A informacao evidenciada, assim como a informacao exposta, € necessaria para

a realizacao de tais objetivos.

LOCALIZACAO DA INFORMACAO

A localizacao da informacao tem impacto sobre a contribuicao da informacao para
a realizagao dos objetivos da elaboragéo e da divulgacéo da informacao contabil e para o

atendimento das caracteristicas qualitativas.

A localizacéo pode afetar a maneira que os usuarios interpretam a informacéo e

a comparabilidade da informacéo.

A localizagao da informacdo nas demonstracées contabeis contribui para

representar um panorama financeiro mais abrangente da entidade.

Para as demonstragcbes contabeis, a informacéao exposta € mostrada nos quadros
da demonstragdo apropriada, enquanto as evidenciacbes encontram-se nas notas

explicativas.

Distinguir a informagédo exposta e a informacao evidenciada por meio da
localizacao assegura que esses itens podem ser realgados com informacdo ainda mais

detalhada fornecida por meio da evidenciagdo em notas explicativas, os quais se
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relacionam diretamente a questées de comunicacdo, como, por exemplo, os itens da
demonstracao que evidencia a situagao patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa

da entidade.

ORGANIZACAO DA INFORMACAO

A organizacéo da informacao envolve uma série de decisdes incluindo aquelas
sobre a utilizagdo de referéncia cruzada, quadros, tabelas, graficos, cabecalhos,
numeracao e a disposi¢ao dos itens dentro de determinado componente de relatorio,

incluindo decisdes sobre a ordem dos itens.

A forma na qual a informacéao esta organizada pode afetar a sua interpretacao por
parte dos usuarios. A informagao exposta nas demonstracdes contabeis €, geralmente,

organizada em totais e subtotais numéricos.

A sua organizacao fornece um resumo estruturado de tais parametros por meio
dos itens das demonstracdes que evidenciam a situacao patrimonial, o desempenho e os

fluxos de caixa.

A informacéao evidenciada esta conectada por meio da utilizacao de cabecalhos
consistentes, ordem de apresentacdo e/ou outros métodos apropriados a relacéo e ao tipo

de informacéo.

A informagao evidenciada nas notas explicativas as demonstracoes contabeis é
organizada de modo que as relacées com os itens evidenciados nas demonstracoes

contabeis sejam claras.
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As notas explicativas sao parte integrante das demonstragcbes contabeis.
OrientacgoOes especificas sobre as demonstracdes contabeis e as notas explicativas podem

ser encontradas na Parte V deste Manual.

6.2 - Plano de Constas Aplicados ao RPPS

O plano de contas tem por objetivo padronizar os registros dos atos e fatos
contabeis para geracao de um melhor gerenciamento das consolidacdes dos dados com

um intuito de gerar uma informacao de qualidade para tomada de deciséo dos gestores.

A utilizacao do Plano de Contas € obrigatdria para todos os orgaos e entidades da
administracéo direta e da administracéo indireta dos entes da Federacéao, incluindo seus
fundos, autarquias, inclusive especiais, fundacoes, e empresas estatais dependentes,

sendo facultativa as demais entidades, segundo a LRF.

O Plano de contas tem como o critério de ordenamento das estruturas das contas
para facilitar o entendimento dos seus grupos e niveis de desdobramentos dos quais

compreendem nove digitos e sete niveis, conforme figura abaixo:

XXX XX XX XX

1° Nivel — Classe

2° Nivel — Grupo

3° Nivel — Subgrupo
4° Nivel — Titulo

5° Nivel — Subtitulo
6° Nivel — [tem
— = 7° Nivel - Subitem

(Fonte: MCASP)
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Conta é a expressdo qualitativa e quantitativa de fatos de mesma natureza,
evidenciando a composigao, variacao e estado do patriménio, bem como de bens, direitos,
obrigacdes e situagdes nele ndo compreendidas, mas que, direta ou indiretamente,

possam vir a afeta-lo.

O PCASP esta estruturado de acordo com as seguintes naturezas das informagoes

contabeis:

a) Natureza de Informacgdo Orgcamentaria: registra, processa e evidencia os atos e os
fatos relacionados ao planejamento e a execugao orcamentaria.

b) Natureza de Informacdo Patrimonial: registra, processa e evidencia os fatos
financeiros e nao financeiros relacionados com a composigao do patriménio publico
e suas variagOes qualitativas e quantitativas.

c) Natureza de Informacdo de Controle: registra, processa e evidencia os atos de
gestao cujos efeitos possam produzir modificacées no patriménio da entidade do

setor publico, bem como aqueles com funcdes especificas de controle.

O PCASP ¢ dividido em 8 classes, sendo as contas contabeis classificadas

segundo a natureza das informacdes que evidenciam:

Natureza da

Classes
informacao
1. Ativo 2. Passivo
Patrimonial 3. Variagdes Patrimoniais 4. VariagOes Patrimoniais
Diminutivas Aumentativas

6. Controles da Execucao
5. Controles da Aprovagao do
Orgamentaria do Planejamento e
Planejamento e Orcamento
Orgamento

Controle 7. Controles Devedores 8. Controles Credores
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Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, os entes da
Federacdo somente poderao detalhar a conta contabil nos niveis posteriores ao nivel
apresentado na relagdo de contas do PCASP. A Unica excecéo a esta regra corresponde a
abertura do 5° nivel (subtitulo) das contas de Natureza de Informacao Patrimonial, que
obrigatoriamente sera classificado em Intra OFSS, Inter OFSS (Unido, estados ou

municipios) ou Consolidacao.

Caso o 5° nivel seja detalhado, pelo PCASP Federacdo, em Intra OFSS e Inter
OFSS, as operagoes entre entidades relacionadas a tal classificacdo devem obedecer,

obrigatoriamente, ao detalhamento a que pertence.

Os planos de contas dos entes da Federacao deverao ter pelo menos 7 niveis.

Eventuais niveis ndo detalhados deveréo ser codificados com o digito 0 (zero).

A fim de possibilitar a consolidacdo das contas publicas nos diversos niveis de
governo, com a adequada elaboracao das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao setor
Publico e do o Balango do Setor Publico Nacional, foi criado no PCASP um mecanismo
para a segregacao dos valores das transacdes que serao incluidas ou excluidas na

consolidagao.

Para o melhor entendimento, a tabela abaixo foi adaptada para demonstrar os
niveis e seus desdobramentos conforme as contas e seus grupos de contas, de acordo no

qgue consta no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.

NIVEIS DESDOBRAMENTO
1 CLASSE-ATIVO
1 GRUPO - Ativo Circulante
1 SUBGRUPO - Caixa e Equivalente de Caixa
1 TITULO — Caixa. Equivalente de Caixa — Moeda Nacional
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SUBTITULO - Caixa. Equivalente de Caixa — Moeda
1 Nacional - Consolidagao
06 ITEM — Conta Unica
01 SUBITEM — Conta Banco. Movimento. RPPS
1.1.1.1.1.06.01 BANCOS CONTA MOVIMENTO — RPPS

(fonte: propria)

A Secretaria do Tesouro Nacional disponibiliza o "PCASP Estendido" (constante
do Anexo Il da IPC 00). Além disso, é utilizado como base para a geragdo da Matriz de

Saldos Contabeis - MSC.

As contas foram estruturadas em classes, sendo duas patrimoniais, duas de

resultado, duas de controle orcamentario, e duas de controle de atos potenciais.

1. Ativos :Compreende os recursos controlados por uma entidade como consequéncia
de eventos passados e dos quais se espera que fluam beneficios econdomicos ou
potencial de servigos futuros a unidade. (patrimonial)

2. Passivo e Patrimonio Liquido: Compreende as obrigacdes existentes da entidade,
oriundas de eventos passados de cuja liquidacao se espera que resulte em fluxo
de saida de recursos que incorporem beneficios econ6micos ou servicos em
potencial. Patrimonio liquido compreende a diferenca entre o ativo e o passivo.
(patrimonial)

3. Variagdo Patrimonial Diminutiva (VPD): Compreende o decréscimo no beneficio
econdémico durante o periodo contabil sob a forma de saida de recurso ou reducéo
de ativo ou incremento em passivo, que resulte em decréscimo do patriménio
liquido e que nao seja proveniente de distribuicdo aos proprietarios da entidade.

(resultado)
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Variacdo Patrimonial Aumentativa (VPA): Compreende o aumento no beneficio
econdmico durante o periodo contabil sob a forma de entrada de recurso ou
aumento de ativo ou diminuigao de passivo, que resulte em aumento do patrimoénio
liquido e que nao sejam provenientes de aporte dos proprietarios. (resultado)
Controles da Aprovagao do Planejamento e Orgamento: Compreende as contas com
funcao de registrar os atos e fatos ligados & execucdo orcamentaria. (controle
orgamentario)

Controles da Execugéao do Planejamento e Orcamento: Compreende as contas com
funcao de registra os atos e fatos ligados & execucdo orcamentaria. (controle
orgamentario)

Controles Devedores: Compreende as contas em que sao registrados atos
potenciais e controles especificos. (informacgédo de controle)

Controles Credores: Compreende as contas em que sao registradas a execucao de

atos potenciais e controles especificos. (informacéo de controle)
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ESTRUTURA DO PLANO DE CONTAS - PCASP

1 - Ativo 2 — Passivo e Patriménio Liquido
1.1 - Ativo Circulante 2.1 - Passivo Circulante
1.2 - Ativo Néo Circulante 2.2 - Passivo Nédo Circulante
2.3 - Patrimonio Liguido
3 — Variagao Patrimonial Diminutiva - VPD 4 — Variagao Patrimonial Aumentativa - VPA
3.1 - Pessoal e Encargos 4.1 - Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria

3.2 - Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 4.2 - Contribuices

3.3 - Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital 4.3 - Exploragédo e venda de bens, servigos e direitos

Fixo

324 ) Va_rlagoes Patrimoniais Diminutivas 4.4 - Variacgdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras
Financeiras

3.5 - Transferéncias Concedidas 4.5 - Transferéncias Recebidas

3.6 - Desvalorizacéo e Perda de Ativos 4.6 - Valorizacdo e Ganhos com Ativos

3.7 - Tributarias 4.9 - Outras Variacdes Patrimoniais Aumentativas

3.9 - Outras VariacGes Patrimoniais Diminutivas
5 — Controles da Aprovagao do Planejamento
e Orgcamento

6 — Controles da Execugao do Planejamento e Orgamento

5.1 - Planejamento Aprovado 6.1 - Execucao do Planejamento

5.2 - Orgamento Aprovado 6.2 - Execucao do Orcamento

5.3 - Inscricdo de Restos a Pagar 6.3 - Execucdo de Restos a Pagar

7 — Controles Devedores 8 — Controles Credores

7.1 - Atos Potenciais 8.1 - Execucgéo dos Atos Potenciais

7.2 - Administracdo Financeira 8.2 - Execucao da Administracéo Financeira
7.3 - Divida Ativa 8.3 - Execucédo da Divida Ativa

7.4 - Riscos Fiscais 8.4 - Execucao dos Riscos Fiscais

7.8 - Custos 8.8 - Apuracao de Custos

7.9 - Outros Controles 8.9 - Outros Controles

A Portaria MPS n° 509/2013 determina que os RPPS devem adotar as contas a
estes aplicaveis, especificadas no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico PCASP
Estendido até o 7° nivel de classificagdo, conforme a versao atualizada do Anexo Il da
Instrucdo de Procedimentos Contabeis n® 00 (IPC 00) da STN, que explicita as medidas

necessarias para a prestacao de informacoes sobre a aplicacdo do PCASP.
ESPECIFICIDADE DO PLANO DE CONTAS RPPS

A Secretaria do Tesouro Nacional entendeu a necessidade de manter atualizado
os PCASP para os RPPS, pelo fato da previdéncia publica ter suas peculiaridades no que
tange aos seus lancamentos dos atos e fatos contabeis. Com isso, através do PCASP
Estendido incluiu as contas especificas para serem utilizadas pelos RPPS gerando, desta

forma, uma melhor compreensao nas informacgdes contabeis.
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Dentre as contas especificas podemos dar destaque as que sao utilizadas pelos

Regimes Proprios de Previdéncia Social:

A) - PROVISAO MATEMATICA PREVIDENCIARIA: A constituicdo destas
provisoes tem por objetivo tratar contabilmente as informacgdes atuariais dos RPPS. Este
registro, conforme determina as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao setor
publico, visa dar maior transparéncia as informacgdes atuariais assumidas pelas unidades

gestoras.

B) - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS, APORTES E COMPENSACOES:
Estas representam as fontes de recursos pra o pagamento dos beneficios previdenciarios,
de forma a garantir os recursos tanto financeiro, quanto orcamentarios. Para melhor
entendimento, podemos dizer que as contribuicbes mensais dos servidores ativos e
inativos, recursos recebidos a titulo de compensacao financeira do Regime Geral de

Previdéncia Social, bem como aportes de bens entre outros.

C) - BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS: E o pagamento dos beneficios de
responsabilidade dos RPPS, com sua massa de segurados, do plano financeiro ou do plano

previdenciario, em caso de segregacao de massa.

D) - CARTEIRA DE INVESTIMENTOS: A carteira de investimentos do RPPS
recebe um tratamento diferenciado de qualquer outra entidade publica. Pois, pelo fato de

poderem ser convertidas em espécie para o devido pagamento dos beneficios
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previdenciarios, devem ser obedecidas a tempestividade no ato do registro podendo gerar

ganho (VPA) ou perdas (VPD)

E) - TAXA DE ADI\/IINISTRA(;AO: Conforme consta no art. 15 da Portaria MPS
402/2008, esta taxa tem por finalidade ser utilizada para gastos de despesas de custeio e
de capital para as necessidades do funcionamento e organizacado da unidade gestora,

obedecendo os parametros da legislagao.

6.3 Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
Conforme MCASP 9% edicdo, compdem o conjunto das Demonstracdes Contabeis

Aplicadas ao Setor Publico - DCASP:

a) Balanco Patrimonial;

b) Demonstragdo das Variacbes Patrimoniais;

c) Demonstracao das Mutagdes do Patriménio Liquido;

d) Demonstracao dos Fluxos de Caixa;

e) Balanco Orgamentario;

f) Balanco Financeiro;

g) Notas Explicativas, compreendendo a descricdo sucinta das principais politicas
contabeis e outras informacoes elucidativas; e

h) Informacao Comparativa para o periodo anterior.

O objeto do curso, bem como da apostila séo as Demonstracdées Contabeis

emitidas pela Administracdo Direta e Indireta, sédo elas: a) Balanco Orgamentario; b)

Pagina | 285



DOLAR Nivel Intermediario

Balanco Financeiro; ¢) Balanco Patrimonial; d) Demonstracdo das Variagoes Patrimoniais;

e e) Demonstracédo dos Fluxos de Caixa.

Além das Demonstracées Contabeis, também sao consideradas parte das
demonstracdes contabeis, as Notas Explicativas, que sdo informacdes adicionais as
apresentadas nos quadros das DCASP e sdo consideradas parte integrante das

demonstracoes.

Seu objetivo é facilitar a compreensdo das demonstragdes contabeis a seus

diversos usuarios. Portanto, devem ser claras, sintéticas e objetivas.

Sao obrigatdérias no ambito da administragédo direta e indireta, porem, dada a

quantidade de informacgdes e detalhamentos, ndo serdo objetos deste curso.

Por fim, a “Informagado Comparativa com o periodo anterior” € uma novidade
introduzida pela 8% edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico -

MCASP, e entrou em vigor a partir do exercicio de 2019.

Os Balangos emitidos para fins de Prestacdo de Contas de 2018, ndo teriam essa
obrigatoriedade, todavia, as Demonstracées obrigatérias no ambito da administragao
direta, ja possuem essa caracteristica de comparabilidade, exceto o Balancgo

Orcamentario, que tem seus pressupostos estabelecidos através da lei n.© 4.320/1964.

A Informacao Comparativa foi agregada ao MCASP, através da introducao da
NBCT SP 11 - Norma Brasileira de Contabilidade Técnica Aplicada ao Setor Publico 11,

que trata das Apresentacdes das Demonstracoes Contabeis.

Além de atender ao MCASP, a NBCT SP, as Demonstracées Contabeis, devem
atender a Lei n.° 4.320/1964, bem como a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei

Complementar n.° 101/2000. Por tal motivo, para fins de Prestacdo de Contas ao egrégio
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Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, além das DCASP’ s acima mencionadas,
as Unidades Jurisdicionadas devem também encaminhar a “Demonstracdo da Divida

Flutuante” que € prevista na Lei n.° 4.320/1964.

Demonstracdes contabeis consolidadas: compdem a prestagdo de contas anual
de governo (Unido, estados e municipios), que recebem parecer prévio pelo tribunal de

contas competente (chamada de contas de governo).

Demonstracoes contabeis ndo consolidadas: compdem a prestacdo de contas

ou tomada de contas anuais dos administradores publicos (contas de gestéo).

Ressalte-se que a NBC TSP 11 nao prevé o balanco financeiro, porém sua
elaboracdo e publicagdo sao obrigatérias por forga dos arts. 101 e 103 da Lei n°
4.320/1964. Ou seja, trata-se de uma demonstracdo que nao esta incluida nas normas

internacionais (IPSAS), porém, é exigida pela legislacéo brasileira.

Balanco Patrimonial (BP) (Anexo 14 Da Lei Federal N°4.320/1964 E Parte V do

Mcasp/Stn)

Balango patrimonial € a demonstracao contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade publica, por meio de contas
representativas do patrimdnio publico: ativos, passivos e patrimonio liquido, além das

contas de compensacéo (contas de controle de atos potenciais).

A classificagéo dos elementos patrimoniais, nos termos na NBC TSP 11, considera
a segregacdo em “circulante” e “nao circulante” , com base em seus atributos de

conversabilidade e exigibilidade.
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No patrimonio liquido, deve ser evidenciado o resultado do periodo segregado dos

resultados acumulados de periodos anteriores, além de outros itens.

N&o esquecer, por oportuno, que a Lei Federal n°® 4.320/1964, no seu art.105,
confere viés orcamentario ao balango patrimonial, ja que separa o ativo e passivo em dois
grandes grupos em funcao da dependéncia ou ndo de autorizacdo orcamentaria para a
realizacao dos itens que o compdem: ativo financeiro, ativo permanente, passivo

financeiro, passivo permanente e saldo patrimonial, além das contas de compensacéo.

De forma a atender as determinacdes legais e as normas contdbeis vigentes,
convergidas com as IPSAS/IFCA (NBT SP n° 11), a estrutura atual do balanco patrimonial

¢ composta por (STN, 2018):

a) Quadro principal, serd elaborado utilizando-se a classe 1 (Ativo) e a classe 2
(Passivo e Patriménio Liquido) do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP). Os ativos e passivos serdo apresentados em niveis sintéticos (3° nivel -
Subgrupo ou 4° nivel - Titulo). Os saldos das contas intragovernamentais deverdo
ser excluidos para viabilizar a consolidacao das contas no ente.

b) Quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes, sera elaborado utilizando-
se a classe 1 (Ativo), a classe 2 (Passivo e Patrimonio Liquido) do PCASP, bem
como as contas que representem passivos financeiros, mas que ndo apresentam
passivos patrimoniais associados, como as contas da classe 6 “Crédito
Empenhado a Liquidar” e “Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar” . Os
ativos e passivos financeiros e permanentes e o saldo patrimonial serdo
apresentados pelos seus valores totais. E facultativo o detalhamento dos saldos

em notas explicativas.
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c) Quadro de contas de compensacédo (controle), apresenta os atos potenciais do
ativo e do passivo a executar, que potencialmente podem afetar o patriménio do
ente. Os valores dos atos potenciais ja executados ndo devem ser considerados.
Seréa elaborado utilizando-se a classe 8 (Controles Credores) do PCASP.

d) Quadro do superavit/déficit financeiro, serd elaborado utilizando-se o saldo da
conta 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por Destinagdo de Recurso (DDR),
segregado por fonte / destinacao de recursos 15. Como a classificagdo por fonte /
destinacao de recursos nao € padronizada, cabe a cada ente adapta-lo a
classificagdo por ele adotada. Poderao ser apresentadas algumas fontes com
déficit e outras com superavit financeiro, de modo que o total sejaigual ao superavit
/ déficit financeiro apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo

Financeiro conforme o quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes.

De acordo com o MCASP (Parte V) (STN, 2018), o balanco patrimonial evidencia
as informagoes (saldos) patrimoniais no enceramento do periodo (normalmente no dia

31/12/XX).

Demonstracao das Variagées Patrimoniais (DVP) (Anexo 15 da Lei Federal N°

4.320/1964 e Parte V do Mcasp/Stn)
A DVP esta prevista no art. 104 da Lei n® 4.320/1964:

Demonstragcao das Variagcoes Patrimoniais evidenciara as alteragbes verificadas
no patrimoénio, resultantes ou independentes da execugdo orcamentaria, e indicara o

resultado patrimonial do exercicio.
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A DVP evidencia as transagdes quantitativas ocorridas no patriménio - aquelas
que decorrem da aplicagcao do principio da competéncia e, por consequéncia, impactam o
patrimonio liquido (aumentando ou diminuindo) da entidade, sendo elaborada a partir dos
lancamentos realizados nas contas de resultados das contas de natureza patrimoniais:
variacbes patrimoniais aumentativas (Classe 4) e variagdes patrimoniais diminutivas

(Classe 3).

O resultado patrimonial (RP) do periodo ¢ apurado pela diferenca entre as
variagdes patrimoniais quantitativas aumentativas (VPA) e diminutivas (VPD), podendo

ser:

e superavitario (VPA > VPD),
e nulo (VPA = VPD),

e ou deficitario (VPA < VPD).
O RP impacta no patrimdnio liquido da entidade.

A DVP tem funcao semelhante a demonstracéo do resultado do exercicio (DRE)
do setor privado. Contudo, é importante ressaltar que a DRE apura o resultado em termos
de lucro ou prejuizo, considerado um dos principais indicadores de desempenho da
entidade. J& no setor publico, o RP ndo ¢ um indicador de desempenho, mas de
evidenciagao das variacoes patrimoniais quantitativas no periodo, possibilitando
informagdes para o planejamento orcamentario, contabilidade de custos, transparéncia,

controle social etc.

De forma a atender as determinacdes legais e as normas contabeis vigentes,
convergidas com as IPSAS/IFCA (NBT SP n° 11), a estrutura atual da DVP é composta por

(STN, 2018):
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Receita, corresponde as variagdes patrimoniais aumentativas.
Despesa, corresponde as variagdes patrimoniais diminutivas.

Parcela do resultado de coligadas e empreendimento controlado em conjunto

mensurado pelo método da equivaléncia patrimonial.

Ganhos ou perdas antes dos tributos reconhecidos na alienagado de ativos ou

pagamento de passivos relativos a operagdes em descontinuidade.

Resultado do periodo.

Demonstracao das Mutagcdes do Patriménio Liquido (DMPL) (Anexo 19 da Lei N°

4.320/1964) e Parte V do Mcasp/Stn (Parte V)

A demonstracdo das mutagées do patrimonio liquido (DMPL), criada a partir da
publicacdo, em 2014, na Parte V do MCASP, ¢é obrigatoria, apenas, para as empresas
estatais dependentes constituidas sob forma de sociedades andnimas e facultativa para

os demais orgaos e entidades dos entes da Federagéo.

A DMPL oferece informacgdes para o Anexo de Metas Fiscais (AMF), integrante
do projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), exigindo no art. 4°, § 2°,Il, da LRF,

pois no AMF devera constar a evolucdo do patriménio liquido nos ultimos trés exercicios.

O Anexo (de Metas Fiscais) contera, ainda:
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[l - evolucdo do patriménio liquido, também nos Uultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos (Lei

Complementar n°® 101/2000).

Quando obrigatdria, de acordo com a NBC TSP 11 (CFC, 2018) e MCASP (STN,

2018) a DMPL deve evidenciar o que segue:

a) O resultado do periodo.

b) Cada item de receita e de despesa do periodo que seja reconhecido diretamente
no patriménio liquido em virtude de norma especifica (ex.: aumento ou redugéo por
reavaliacdo e ganhos, quando utilizada a reserva de reavaliacdo, ou perdas
decorrentes de ajustes especificos de conversdo para moeda estrangeira).

c) Os ajustes de exercicios anteriores.

d) A destinacdo do resultado, como por exemplo, constituicdo de reservas e a
distribuicao de dividendos.

e) As transacdes de capital com os proprietarios, como por exemplo: o aumento de
capital, a aquisicao ou venda de acdes em tesouraria, 0s juros sobre capital proprio
e as distribuicdes aos proprietarios.

f) Para cada item do patriménio liquido divulgado, os efeitos das alteracbes nas

politicas contabeis e da correcao de erros.

Balanco Orcamentario (BO) (Anexo 12 da Lei Federal N°4.320/1964 e Parte V do

MCASP/STN)

O balancgo orcamentario esta previsto no art. 102:
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O Balango Orcamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em

confronto com as realizadas.

De acordo com a NBC TSP 13 (CFC, 2018), a apresentacdo de informacéo
orcamentaria nas demonstragdes contabeis determina que a comparacao dos valores
orcados com os valores realizados, decorrentes da execucao do orcamento, deve ser
incluida nas demonstracdes contabeis das entidades que publicam seu orcamento
aprovado, obrigatdria ou voluntariamente, para fins de cumprimento das obrigacdes de
prestacao de contas e responsabilizagdo (accountability) das entidades do setor publico.
E o caso do BO que, a partir da convergéncia com as IPSAS 24 (2018), tem representado

a demonstracao da informacao do orgamento no Brasil.

O BO, em sua estrutura, deve evidenciar as receitas e as despesas orcamentarias
por categoria econ6mica, confrontar o orgamento inicial e as suas alteragdes com a

execucéo (realizagdo do orcamento), demonstrar o resultado orgamentario e discriminar:

e Asreceitas orgamentarias por categoria econémica e origem (até o segundo digito
da classificacéo da receita orgamentaria).

e As despesas orcamentarias por categoria econdémica e grupo de natureza (até o
segundo digito da classificacdo da despesa orcamentaria: por natureza da despesa)

e Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidria e de outras dividas
deverao constar, destacadamente, nas receitas de operagao de crédito internas e
externas e, nesse mesmo nivel de agregacéo, nas despesas com amortizacao da
divida de refinanciamento.

e O superavit financeiro utilizado para a reabertura de créditos adicionais e o valor
do crédito adicional reaberto de um exercicio para o outro deverdo ser evidenciados

no campo saldo de exercicios anteriores, do balango orgamentario.
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0 BO, de acordo com o MCASP (STN, 2018), é composto por:

a) Quadro principal.
b) Quadro da execucao dos restos a pagar ndo processados.

c) Quadro da execucéo dos restos a pagar processados.
Informacdes da receita orcamentaria nas colunas do BO:

e Previsao inicial: corresponde aos valores da previsdo inicial das receitas,
constantes na LOA. Os valores registrados nessa coluna permaneceréo inalterados
durante todo o exercicio, pois refletem a posicéo inicial do orgamento constante da
LOA. As atualizagdes monetarias autorizadas por lei, efetuadas apdés a data da
publicacdo da LOA, também integrardo os valores apresentados na coluna.

e Previsao atualizada: demonstra os valores da previsao atualizada das receitas que
refletem a reestimativa da receita decorrente de:

a) Registro de excesso de arrecadacdo ou contratacdo de operacdes de
crédito, ambas podendo ser utilizadas para abertura de créditos adicionais.

b) Criacdo de novas naturezas de receita ndo previstas na LOA.

c) Remanejamento entre naturezas de receita.

d) Atualizacbes monetarias autorizadas por lei, efetuadas apds a data da
publicaca0 da LOA.

e Receitas realizadas: correspondem as receitas arrecadadas diretamente pelo

orgao, ou por meio de outras instituicées, como, por exemplo, a rede bancaria.

Informacdes da receita orcamentaria nas linhas do BO:
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e Receitas correntes: sdo as receitas orgcamentarias que aumentam as
disponibilidades financeiras do ente federativo e séo instrumentos de
financiamento dos programas e agdes orcamentarios, a fim de se atingirem as
finalidades publicas e que, em geral, provocam efeito positivo sobre o patrimonio
liquido.

e Receitas de capital: sdo as receitas orgcamentdrias que aumentam as
disponibilidades financeiras do ente federativo e sdo instrumentos de
financiamento dos programas e agdes orcamentarios, a fim de se atingirem as
finalidades publicas e que, em geral, ndo provocam efeito sobre o patrimdnio
liquido.

e Operacoes de crédito/Refinanciamento: demonstram o valor da receita
decorrente da emisséo de titulos publicos e da obtencdo de empréstimos, inclusive

as destinadas ao refinanciamento da divida publica.

Os valores referentes ao refinanciamento da divida publica deverao ser
segregados em operacoes de crédito internas e externas, e estas segregadas em divida
mobiliaria e divida contratual. Esse nivel de agregacdo também se aplica as despesas com

amortizacao da divida e refinanciamento.

Déficit: demonstra a diferenga negativa entre os totais das receitas
orcamentarias realizadas e as despesas empenhadas, quando isso acontecer (receita

realizada menor que a despesa ou crédito orgamentario empenhado).
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Saldo de exercicios anteriores: demonstra o valor dos recursos provenientes de
exercicios anteriores que serdo utilizados para custear despesas do exercicio corrente.

Estdo compreendidos nessa rubrica:

a) Recursos arrecadados em exercicios anteriores.
b) Superavit financeiro de exercicios anteriores.
c) Créditos adicionais autorizados nos ultimos quatro meses do exercicio anterior ao

de referéncia e reabertos no exercicio de referéncia.

Informacdes da despesa orcamentaria nas colunas do BO

e Dotacéao inicial: demonstra os valores dos créditos iniciais conforme consta na
LOA. Os valores registrados nessa coluna permanecerao inalterados durante todo
0 exercicio, pois refletem a posicao inicial do orcamento previsto na LOA.

o Dotacao atualizada: demonstra a dotacéo inicial somada aos créditos adicionais
abertos ou reabertos durante o exercicio de referéncia e as atualizagées monetarias
efetuadas apos a data da publicagao da LOA, deduzidos das respectivas anulacées
e cancelamentos.

e Despesas empenhadas: demonstra os valores das despesas empenhadas no
exercicio, inclusive das despesas em liquidacgao, liquidadas ou pagas. Considera-
se despesa orcamentaria executada, a despesa empenhada.

e Despesas liquidadas: demonstra os valores das despesas liquidadas no exercicio
de referéncia, inclusive das despesas pagas. N&o inclui os valores referentes a

liquidagao de restos a pagar nao processados.
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e Despesas pagas: demonstra os valores das despesas pagas no exercicio de
referéncia. N&o inclui os valores referentes ao pagamento de restos a pagar,

processados ou ndo processados.

Informacdes da despesa orcamentaria nas linhas do BO

e Despesas correntes: sdo as despesas que nao contribuem, diretamente, para a
formacao ou aquisicdo de um bem de capital. Despesas de capital: séo as
despesas que contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisicdo de um bem
de capital.

e Reserva de contingéncia: é a destinagao de parte das receitas orgamentarias para
o atendimento de passivos contingentes e outros riscos, bem como eventos fiscais
imprevistos, inclusive para a abertura de créditos adicionais.

e Amortizacdo da divida/Refinanciamento: demonstra o valor da despesa
orcamentaria decorrente do pagamento ou da transferéncia de outros ativos para
a quitacao do valor principal da divida, inclusive de seu refinanciamento.

e Superavit: demonstra a diferenca positiva entre as receitas realizadas e as
despesas empenhadas, quando isso acontecer.

e Reserva do RPPS: ¢ a destinacdo de parte das receitas orcamentarias do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) para o pagamento de aposentadorias e
pensoes futuras. Trata-se de informacao acrescida ao final do BO, para fins de
interpretacdo dos possiveis superavits (receita total realizada maior que despesa

empenhada).
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Para preenchimento dos quadros de execucao dos restos a pagar, processados e

nao processados sao necessarias as seguintes definicoes:

e Inscritos em exercicios anteriores: compreende o valor de restos a pagar néo
processados relativos aos exercicios anteriores, exceto os relativos ao exercicio
imediatamente anterior, que nao foram cancelados porque tiveram seu prazo de
validade prorrogado.

e Inscritos em 31 de dezembro do exercicio anterior: compreende o valor de restos
a pagar ndo processados relativos ao exercicio imediatamente anterior que nao
foram cancelados porque tiveram seu prazo de validade prorrogado.

e Liquidados: compreende o valor dos restos a pagar nao processados, liquidados
apos sua inscricao e ainda nao pagos.

e Pagos: compreende o valor dos restos a pagar ndo processados, liquidados apds
sua inscricdo e pagos.

e Cancelados: compreende o cancelamento de restos a pagar ndo processados por
insuficiéncia de recursos, pela inscricao indevida ou para atender dispositivo legal.

e Saldo a pagar: compreende o saldo, em 31 de dezembro, dos valores inscritos e
ainda ndo pagos. Corresponde aos valores inscritos nos exercicios anteriores
deduzidos dos valores pagos ou cancelados ao longo do exercicio de referéncia.
Ressalta-se que a parcela do saldo que tiver sido liquidada ao longo do exercicio
de referéncia sera transferida para restos a pagar processados no inicio do

exercicio seguinte.

Balango Financeiro (BF) (Anexo 13 da Lei Federal N°4.320/1964 e Parte V do

MCASP/STN)
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De acordo com o art. 103 da Lei Federal n® 4.320/1964:

O Balanco Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgcamentarias, bem
como os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com
os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o

exercicio seguinte.

Também, segundo o paragrafo unico do referido artigo, os restos a pagar
(despesas empenhadas e nao pagas) do exercicio serdo computados na receita

extraorgamentaria para compensar sua inclusdo na despesa orgamentaria.

O balanco financeiro €, pois, uma demonstragao contabil que evidencia o fluxo
financeiro de uma entidade publica. Partindo do saldo inicial (SI) das disponibilidades
(caixa, bancos, aplicacoes financeiras e valores em espécie de terceiros), sdo acrescidos
os ingressos oriundos das receitas orcamentarias (RO), mais as transferéncias financeiras
recebidas (TFR) (duodécimos e/ou quotas da programacao financeira) e recebimentos
extraorcamentarios (RE) (somados a estes, os restos a pagar inscritos no exercicio), em
que, ao serem deduzidos do total das despesas orgcamentarias empenhadas (DO),
somadas as transferéncias financeiras concedidas (TFC) e pagamentos
extraorcamentarios (PE), obter-se-a o saldo das disponibilidades ao final (SF) do periodo

analisado.
A equacéo algébrica do balanco financeiro é a seguinte:
RO+ TFR + RE + Sl disponivel = DO + TFC + PE + SF disponivel

Pelo exposto, podemos dizer que o balango financeiro representa o fluxo de caixa
da entidade sob a perspectiva orcamentaria e extraorcamentaria, incluindo as

transferéncias financeiras intragovernamentais, devendo discriminar:
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a) A receita orcamentaria (RO) realizada por destinacdo de recurso (destinacéo
vinculada e/ou destinacéo ordinaria).

b) A despesa orcamentaria (DO) empenhada por destinacédo de recurso (destinacao
vinculada e/ou destinacéo ordinaria).

c) As transferéncias financeiras recebidas (TFR) e concedidas (TFC) decorrentes, ou
nao, da execucao orgamentaria.

d) Os recebimentos (RE) e os pagamentos (DE) extraorgcamentarios.

e) O saldo inicial (SI) e o saldo final (SF) em espécie (caixa e equivalente de caixa e

valores de terceiros, que representam os ativos financeiros (F) da entidade).

O balanco financeiro deve ser elaborado, utilizando-se as seguintes classes do

PCASP:

e Classes 1 (Ativo) e 2 (Passivo) para os recebimentos e pagamentos
extraorcamentarios, bem como para o saldo em espécie do exercicio anterior e para
0 exercicio seguinte.

e Classes 4 (VPA) e 3 (VPD) para as transferéncias financeiras recebidas e
concedidas, respectivamente.

e Classe 6 (controles de receita arrecadada e despesa empenhada) para o
preenchimento dos valores totais das receitas e despesas orgamentarias.

e Classe 7 (controles de restos a pagar) para o preenchimento dos restos a pagar
inscritos no exercicio, que devera ser incluso nos recebimentos extraorcamentarios
para compensar sua inclusdo na despesa orgamentaria, conforme o paragrafo unico

do art.103 da Lei n°® 4.320/1964.
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e Classe 8 (controles de disponibilidades por destinacdo de recursos - fontes
ordinarias e vinculadas) para o preenchimento do desdobramento, por fontes, das

receitas de despesas orgcamentaria executadas.

Para o levantamento do balanco financeiro, € necessario apresentar as seguintes

definicoes:

e Receitas e despesas orcamentarias ordinarias: compreendem as receitas e
despesas orgamentarias de livre alocacao entre a origem e a aplicacao de recursos,
para atender a quaisquer finalidades.

o Receitas e despesas orcamentarias vinculadas: compreendem as receitas e as
despesas orgcamentarias, cuja aplicacao dos recursos € definida em lei, de acordo

com sua origem.

A identificacdo das vinculacées pode ser feita por meio do mecanismo
fonte/destinacdo de recursos. As fontes/destinacées de recursos indicam como séo

financiadas as despesas orcamentarias, atendendo sua destinacao legal.

Transferéncias financeiras recebidas e concedidas: refletem as
movimentacdes de recursos financeiros entre orgdos e entidades da administragao direta

e indireta.

Podem ser orgamentarias extraorgamentarias. Aquelas efetuadas em
cumprimento a execugdo do orcamento sdo as cotas, repasses e sub-repasses. Aquelas
que néo se relacionam com o orcamento em geral decorrem da transferéncia de recursos
relativos aos restos a pagar. Esses valores, quando observados os demonstrativos

consolidados, sdo compensados pelas transferéncias financeiras concedidas.
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Recebimentos extraorcamentarios: compreendem os ingressos ndo previstos no

orgamento, por exemplo:

a) Ingressos de recursos relativos a consignacdes em folha de pagamento, fiancas,
caucgoes, entre outros.
b) Inscricdo de restos a pagar (obs.: ndo constitui ingressos, é incluido no lado da

receita extraorgamentaria para compensar sua inclusdo na despesa orgamentaria).

Pagamentos extraorcamentdrios: compreendem os pagamentos que néo

precisam se submeter ao processo de execugdo orgamentaria, por exemplo:

a) Relativos a obrigacbes que representaram ingressos extraorgamentarias (ex.:
devolucéo de depdsitos).

b) Restos a pagar inscritos em exercicios anteriores e pagos no exercicio.

Saldo do exercicio anterior e saldo para o exercicio seguinte: compreendem os
saldos dos recursos financeiros e o valor das entradas compensatorias no ativo e passivo

financeiros.

Demonstracao dos Fluxos de Caixa - DFC (Anexo 18 da Lei N° 4.320/1964 e Parte V

do MCASP/STN)

A DFC, estruturada na Parte V do MCASP (STN, 2018), fundamentada a partir da
NBC TSP 12 (CFC, 2018), é obrigatoria para todos os 6rgaos e as entidades abrangidos no

campo de aplicagdo da CASP, a partir do exercicio de 2015 (Portaria STN n® 733/2014).

A NBC TSP 12, convergida da IPSAS 2 (IFAC, 2010), expde que as informagdes da

DFC podem proporcionar os beneficios a seguir descritos.
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e E Util a0 auxilio dos usuarios para prever:
a) futuras necessidades de caixa da entidade;
b) sua habilidade de gerar fluxos de caixa no futuro; e

c) financiar alteragdes no escopo e natureza de suas atividades.

Proporciona meios pelos quais a administragao de uma entidade pode demonstrar
o cumprimento dos requisitos exigidos pelo processo de accountability referentes as

entradas e as saidas de caixa ocorridas durante o exercicio financeiro analisado.

Quando utilizada em conjunto com as demais demonstracées contabeis,
disponibiliza informacgdes que habilitam os usuarios a avaliar as variagdes ocorridas nos
ativos liquidos/patriménio liquido de uma entidade, sua estrutura financeira (inclusive sua
liquidez e solvéncia) e sua capacidade para alterar os valores e prazos dos fluxos de caixa,

a fim de adapta-los as mudancas nas circunstancias e oportunidades.

Melhora a comparabilidade dos relatérios de desempenho operacional de
diferentes entidades, porque elimina os efeitos decorrentes do uso de diferentes

tratamentos contabeis para as mesmas transacdes e eventos.

Informagdes histéricas dos fluxos de caixa sado frequentemente usadas como
elementos que irdo compor indicadores do valor, da periodicidade (prazos) e do grau de
certeza dos fluxos de caixa futuros. Também sao Uteis para verificar a exatiddo das

avaliagoes feitas, no passado, dos fluxos de caixa futuros.
De acordo com o MCASP(STN/2018), a DFC identificara:

a) As fontes de geracao dos fluxos de entrada de caixa.

b) Os itens de consumo de caixa durante o periodo das demonstragdes contabeis.
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c) O saldo do caixa na data das demonstracdes contabeis.

O objetivo central da DFC é apresentar informacgdes relevantes inerentes aos
ingressos (recebimentos) e dispéndios (pagamentos), em recursos financeiros (caixa e
equivalente de caixa), geridos pelos 6rgados e entidades do setor publico, em um
determinado periodo, possibilitando aos usuarios analisar, em conjunto com as demais

demonstracdes contabeis, sua capacidade de geragcao e consumo de caixa e equivalentes.

De acordo com o MCASP/STN (Parte V), a DFC deve ser elaborada pelo método
direto e deve evidenciar as alteragdes de caixa e equivalentes de caixa verificadas no
exercicio de referéncia, classificadas nos seguintes fluxos, de acordo com as atividades

da entidade:

a) Operacionais.
b) De investimento.

c) De financiamento.

Segundo o MCASP, deve apresentar:

a) Quadro principal.
b) Quadro de transferéncias recebidas e concedidas.
c) Quadro de desembolsos de pessoal e demais despesas por funcéo.

d) Quadro de juros e encargos da divida.

Orientacoes para preenchimento da DFC e respectivos quadros, segundo
MCASP/STN (Parte V), a filosofia da DFC é demonstrar os ingressos e desembolsos de
numerarios de forma a espelhar o que realmente acontece nas disponibilidades da
entidade, especificamente a movimentagdo da conta do ativo circulante “caixa e

equivalente de caixa” , seja orgamentaria e/ ou ndo orcamentaria.
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Assim, o modelo de elaboracdo da DCF diferencia-se do balanco financeiro,
porque a primeira trata do fluxo da conta "caixa e equivalente de caixa” , sob a perspectiva
das atividades operacionais, dos investimentos e dos financiamentos da entidade publica,
enquanto o BF apresenta a dinamica do fluxo de caixa a partir da movimentacéo das
contas “caixa e equivalente de caixa” e “depositos restituiveis” . Esta ultima trata do
controle das disponibilidades extraorcamentarias (depdsitos de terceiro, consignacoes

etc.), sob a posse e a responsabilidade da entidade publica.

Os dados para preenchimento da DFC séo obtidos a partir de contas das receitas
orcamentarias realizadas e despesas orcamentarias pagar (PCASP, Classe 6), conjugadas
com as contas de controles de destinacdes de recursos por fontes de recursos (PCASP,

Classe 8), ordinérias e vinculadas.

Para o levantamento da DFC, faz-se necessario apresentar as seguintes

definicoes:
a) Quadro principal
a.1) Fluxo de caixa das atividades operacionais

Ingressos das operagées: compreendem as receitas relativas as atividades operacionais

liquidas das respectivas deducdes e as transferéncias correntes recebidas.

Desembolsos das operacdes: compreendem as despesas relativas as atividades
operacionais, demonstrando-se os desembolsos de pessoal, os juros e encargos sobre a

divida, as transferéncias concedidas e demais desembolsos das operacgodes.

a.2) Fluxo de caixa das atividades de investimento
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Ingressos de investimento: compreendem as receitas referentes a alienacéo de ativos

nao circulantes e de amortizagao de empréstimos e financiamentos concedidos.

Desembolsos de investimento: compreendem as despesas referentes a aquisicdo de

ativos néo circulantes e as concessoes de empréstimos e financiamentos.

a.3) Fluxo de caixa das atividades de financiamento

Ingressos de financiamento: compreendem as obtencées de empréstimos,
financiamentos e demais operacoes de crédito, inclusive o refinanciamento da divida.

Compreendem também a integralizacdo do capital social de empresas dependentes.

Desembolsos de financiamento: compreendem as despesas com amortizagdo e

refinanciamento da divida.

a.4) Caixa e equivalentes de caixa

Compreende o numerario em espécie e os depositos bancarios disponiveis, além das
aplicagdes financeiras de curto prazo, de alta liquidez, que sao prontamente conversiveis
em um montante conhecido de caixa e que estdo sujeitas a um insignificante risco de
mudanca de valor. Inclui, também, a receita orcamentaria arrecadada que se encontra em

poder da rede bancaria em fase de recolhimento.

b) Quadro das transferéncias recebidas e concedidas

Transferéncias intergovernamentais: compreendem as transferéncias de recursos entre

entes da Federacao distintos.

Transferéncias intragovernamentais: compreendem as transferéncias de recursos no

ambito de um mesmo ente da Federacao.

Pagina | 306



DOLAR Nivel Intermediario

Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis (Texto do MCASP/STN, Parte V)

Notas explicativas sao informacodes adicionais as apresentadas nos quadros das
DCASP. Sao consideradas parte integrante das demonstragdes. Seu objetivo ¢é facilitar a
compreensao das demonstracées contabeis a seus diversos usuarios. Portanto, devem ser

claras, sintéticas e objetivas.

Englobam informacdes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas
contabeis e outras informacoes relevantes nao suficientemente evidenciadas ou que nao

constam nas demonstracoes.

As notas explicativas devem ser apresentadas de forma sistematica. Cada quadro
ou item a que uma nota explicativa se aplique devera ter referéncia cruzada com a

respectiva nota explicativa.

A fim de facilitar a compreensao e a comparacao das DCASP com as de outras

entidades, sugere-se que as notas explicativas sejam apresentadas na seguinte ordem:

a) Informacdes gerais:
i.  Natureza juridica da entidade.
ii.  Domicilio da entidade.
iii.  Natureza das operacdes e principais atividades da entidade.
iv.  Declaracao de conformidade com a legislagdo e com as normas de
contabilidade aplicaveis.
b) Resumo das politicas contabeis significativas, por exemplo:
i Bases de mensuracao utilizadas. Por exemplo: custo histdrico, valor
realizavel liquido, valor justo.

ii.  Valor recuperavel.
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iii.  Novas normas e politicas contabeis alteradas.
iv.  Julgamentos pela aplicacdo das politicas contabeis.

c) Informacdes de suporte e detalhamento de itens apresentados nas demonstracgées
contabeis pela ordem em que cada demonstracdo e cada rubrica sejam
apresentadas.

d) Outras informagées relevantes, como, por exemplo:

i Passivos contingentes e compromissos contratuais néo reconhecidos.
ii.  Divulgacoes nao financeiras, tais como: os objetivos e as politicas de gestao
do risco financeiro da entidade; pressupostos das estimativas.
iii.  Reconhecimento de inconformidades que possam afetar a compreenséao do
usuario sobre o desempenho e o direcionamento das operacdes da entidade
no futuro.

iv.  Ajustes decorrentes de omissoes e erros de registro.

Divulgacao de politicas contabeis

Politicas contabeis sdo principios, bases, convencoes, regras e procedimentos
especificos aplicados pela entidade na elaboragéo e na apresentacao de demonstracoes

contabeis.

Ao decidir se determinada politica contabil especifica sera ou ndo evidenciada, a

administracédo deve considerar se sua evidenciacao proporcionara aos usuarios melhor
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compreensao da forma como as transacoes, as condicoes e outros eventos estao refletidos

no resultado e na posicao patrimonial relatados.

Bases de mensuracao

Quando mais de uma base de mensuracado é utilizada nas demonstragdes
contabeis, por exemplo, quando determinadas classes de ativos sé&o reavaliadas, é
suficiente divulgar uma indicacao das categorias de ativos e de passivos a qual cada base

de mensuracao foi aplicada.

Um caso especial sdo os ativos obtidos a titulo gratuito, que devem ser registrados
pelo valor justo na data de sua aquisicdo, sendo que devera ser considerado o valor
resultante da avaliagao obtida com base em procedimento técnico ou o valor patrimonial
definido nos termos da doacao. A eventual impossibilidade de sua valoracao também deve

ser evidenciada em notas explicativas.

Alteracao de politicas contabeis

A entidade deve alterar uma politica contabil e divulga-la em nota explicativa

apenas se a mudanga:

a) for exigida pelas normas de contabilidade aplicaveis; ou
b) resultar em informacgéo confidvel e mais relevante sobre os efeitos das transacées,
outros eventos ou condicées acerca da posicao patrimonial, do resultado

patrimonial ou dos fluxos de caixa da entidade.
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Julgamentos pela aplicacao das politicas contabeis

Os julgamentos exercidos pela aplicacdo das politicas contabeis que afetem
significativamente os montantes reconhecidos nas demonstracoes contabeis devem ser

divulgados em notas explicativas; por exemplo:

a) Classificacao de ativos.

b) Constituicdo de provisées.

c) Reconhecimento de variagdes patrimoniais.

d) Transferéncia de riscos e beneficios significativos sobre a propriedade de ativos

para outras entidades.

Divulgacao de estimativas

As notas explicativas devem divulgar os pressupostos das estimativas dos riscos
significativos que podem vir a causar um ajuste material nos valores contabeis dos ativos
e dos passivos ao longo dos proximos 12 meses. Devem ser detalhados a natureza e o

valor contabil desses ativos e passivos na data das demonstracoes.

O uso de estimativas adequadas é parte da ciéncia contabil e nado reduz a

confiabilidade das demonstracdes contabeis.

Uma mudanca de meétodo de avaliagao € uma mudanca na politica contabil e nao
uma mudanca na estimativa contabil e deve ser evidenciada nas notas explicativas. Se o
montante nao for evidenciado porque sua estimativa é impraticavel, a entidade também

deve evidenciar tal fato.
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6.4 Matriz de Saldos Contabeis (MSC)

Anexo | da Portaria STN n® 549 de 2018, corresponde a uma estrutura padronizada
para o recebimento de informacdes contabeis e fiscais dos entes da Federacao para fins
da consolidacao das contas nacionais, da geracao de estatisticas fiscais em conformidade
com acordos internacionais firmados pelo Brasil e da elaboracéo das declaragdes do setor

publico.

Essa estrutura reune uma relacdo de contas contabeis e de informacdes
complementares e sera produzida a partir do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

(PCASP).

O principal objetivo do recebimento de dados e informacdes por meio da MSC é
automatizar a elaboracdo das declaracoes, facilitando o trabalho de confeccéo e envio

dessas a Secretaria do Tesouro Nacional pelos entes federados.

Além disso, por se tratar de um conjunto detalhado de dados de financas publicas,
a MSC contribui para melhorar a qualidade da informacao disponibilizada a sociedade,

sendo um instrumento de aprimoramento da transparéncia.

Ademais, as informacdes enviadas na MSC passardo a ser comparaveis, ja que se
converterdo em relatorios padronizados de acordo com a metodologia definida no Manual
de Demonstrativos Fiscais (MDF) e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

(MCASP), ambos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional.

A MSC possibilitara o compartilhamento dos dados e informacoes recebidas por

meio do Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi)
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entre diversos orgaos e entidades do Governo Federal, como a Secretaria de Previdéncia

e 0s Ministérios da Saude e Educacgao.

Deste modo, contribuird para a redugao da multiplicidade de formatos e de

sistemas de transmissao de dados, simplificando o dia a dia dos entes publicos.

Outro aspecto é que a MSC forma um conjunto de dados detalhados de financas
publicas, e isso contribui para melhorar a qualidade da informacéo disponibilizada a
sociedade, ou seja, a MSC é considerada um instrumento de aperfeicoamento da

transparéncia.

A MSC ¢ fundamentada na Lei de Responsabilidade Fiscal. Em seu art. 48, no §
2°, determina que o Orgdo Central de Contabilidade da Unido deve estabelecer a
periodicidade, o formato e o sistema por meio dos quais os entes da Federacao enviarao

suas informacoes.

Assim, a STN, por meio da Portaria 896, de 2017, estabeleceu como formato os
relatérios: Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria (RREO), Relatério de Gestéo

Fiscal (RGF), Declaracéao de Contas Anuais (DCA) e a Matriz de Saldos Contabeis (MSC).

Como Sistema, é utilizado o SICONFI, e como periodicidade, mensal. A estrutura

¢ dividida em MSC Agregada e MSC de Encerramento.

A MSC agregada tem periodicidade mensal e contém os registros mensais das
contas contabeis combinadas com as informagdes complementares de todos os o6rgaos e
poderes do ente da federacdo, com a geragdo dos relatorios fiscais (Relatdrio Resumido

da Execucgdo Orgamentaria, o RREO, e Relatdrio de Gestéo Fiscal, o RGF).
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Ja a MSC de encerramento tera periodicidade anual e, fazendo referéncia ao més
de dezembro, com a geracao da Declaragao das Contas Anuais, a DCA. Essa matriz sera

responsavel pelas informacdes de encerramento do exercicio.

FORMAS DE ENVIO DA MSC

A Matriz de Saldos Contabeis ¢ baseada no padrdo XBRL, acronimo de eXtensible
Business Reporting Language, que corresponde a uma derivagéo do padrao XML otimizado

para a apresentacao de informacoes financeiras.

Porém, por ser relativamente novo no Brasil, o padrao XBRL ainda nao foi

totalmente assimilado pelos entes publicos.

Assim, com o objetivo de ndo tornar o XBRL um empecilho para o envio de
informacoes agregadas (relatérios) e da MSC, o Siconfi disponibilizara duas formas de

transmissédo dos dados detalhados:

arquivo CSV e a prépria instancia XBRL Global Ledger, também conhecida como

XBRL GL.

ESTRUTURA DA MSC

A MSC é composta de uma relacao de contas contabeis associadas a um conjunto
de informacgdes complementares de forma que permita a disponibilizacao de informacdes
detalhadas sobre a contabilidade dos entes da federacao e que seja capaz de gerar tanto

as demonstracoes contabeis quanto os demonstrativos fiscais exigidos pela LRF.
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CONTA CONTABIL

As contas contabeis utilizadas na MSC sao as contas definidas no PCASP
Estendido, modelo publicado no Anexo Il da Instrugcao de Procedimentos Contabeis n® 00

(IPC 00).

Destaca-se que serdo utilizadas na MSC apenas as contas de ultimo nivel de
detalhamento do PCASP Estendido. Essas contas de ultimo nivel, associadas as
informagdes complementares relacionadas a cada conta, comp6em o arquivo Leiaute MSC

2021 (Anexo Il da Portaria STN n° 642, de 20 de setembro de 2019).

Caso a contabilidade do ente da Federagéao utilize alguma extensao que nao esteja
prevista no PCASP Estendido, o ente devera fazer um “De-Para” no préprio Siconfi,
utilizando a ferramenta “Mapear Contas”, ou por meio de ferramenta desenvolvida em seu

proprio sistema.

Destaca-se que, conforme definido no MCASP 8° ed., parte IV — Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico, item 3.2.2, os entes da Federagao somente poderao detalhar a

conta contabil nos niveis posteriores ao nivel apresentado na relacdo de contas do PCASP.

Ainda conforme definido no MCASP, a Unica excegao a esta regra corresponde a
abertura do 5° nivel (subtitulo) das contas de Natureza de Informacéo Patrimonial. O 5°
nivel destina-se a identificacdo dos saldos reciprocos, a fim de permitir a consolidacao das
contas publicas nos diversos niveis de governo, e pode ser classificado em: Consolidacao
(1), Intra OFSS (2), Inter OFSS — Unido (3), Inter OFSS — Estados (4) ou Inter OFSS —

Municipios (5).
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Quando a conta néo estiver detalhada em determinado nivel de consolidagao no
PCASP e o ente entender ser necessario, ele podera criar a conta no nivel de consolidacéo

desejado.
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7. Responsabilidade Fiscal e Previdenciaria

7.1- Artigo 8° e 8 a da Lei 9717/98

O artigo 8° dalei 9717 de 1998 prevé maior responsabilidade dos dirigentes, dos
membros dos seus conselhos e comités pelo ressarcimento de prejuizos por aplicacdo em
desacordo com a legislagdo. Sujeitos esses que caso realizem ilicitos sujeitam-se ao

regime disciplinar estabelecido na Lei Complementar n°® 109, de 29 de maio de 2001.

Art. 8° Os responsdveis pelos poderes, orgdos ou entidades do ente
estatal, os dirigentes da unidade gestora do respectivo regime
proprio de previdéncia social e os membros dos seus conselhos e
comités respondem diretamente por infragao ao disposto nesta Lej,
sujeitando-se, no que couber, ao regime disciplinar estabelecido na
Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, e seu
regulamento, e conforme diretrizes gerais. (Redacdo dada pela Lei

n°13.846, de 2019).

$ 1°As infragdes serdo apuradas mediante processo administrativo
que tenha por base o auto, a representagao ou a denuncia positiva
dos fatos irregulares, assegurados ao acusado o contraditdrio e a
ampla defesa, em conformidade com diretrizes
gerais.  (Renumerado do paragrafo unico pela Lei n° 13.846, de

2019).

S 2° Sdo também responsdveis quaisquer profissionais que

prestem servigos técnicos ao ente estatal e respectivo regime
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proprio de previdéncia social, diretamente ou por intermédio de

pessoa juridica contratada.  (Incluido pela Lei n°13.846, de 2019).

Como disposto acima o regime disciplinar estabelecido na Lei Complementar n°

109/2001, dispoe:

DO REGIME DISCIPLINAR

Art. 63. Os administradores de entidade, os procuradores com
poderes de gestdo, os membros de conselhos estatutdrios, o
interventor e o liquidante responderdo civilmente pelos danos ou
prejuizos que causarem, por agao ou omissdo, as entidades de

previdéncia complementar.

Pardgrafo unico. Sdo também responsaveis, na forma do caput,
0s administradores dos patrocinadores ou instituidores, os atuarios,
0s auditores independentes, os avaliadores de gestio e outros
profissionais que prestem servigos técnicos a entidade, diretamente

ou por intermédio de pessoa juridica contratada.

Art. 64. O drgao fiscalizador competente, o Banco Central do
Brasil, a Comissdo de Valores Mobilidrios ou a Secretaria da Receita
Federal, constatando a existéncia de praticas irregulares ou indicios
de crimes em entidades de previdéncia complementar, noticiara ao

Ministério Publico, enviando-lhe os documentos comprobatorios.
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Paragrafo unico. O sigilo de operagoes nao podera ser invocado
como dbice a troca de informagoes entre os orgaos mencionados no
caput, nem ao fornecimento de informagoes requisitadas pelo

Ministério Publico.

Art. 65. A infracgdo de qualquer disposigao desta Lei
Complementar ou de seu regulamento, para a qual ndao haja
penalidade expressamente cominada, sujeita a pessoa fisica ou
Juridica responsavel, conforme o caso e a gravidade da infragcéo, as
seguintes penalidades administrativas, observado o disposto em

regulamento:

/ - adverténcia;

Il - suspensdo do exercicio de atividades em entidades de

previdéncia complementar pelo prazo de até cento e oitenta dias;

/Il - inabilitagcdo, pelo prazo de dois a dez anos, para o exercicio
de cargo ou fungdo em entidades de previdéncia complementar,
socledades seguradoras, instituicoes financeiras e no Sservigo

publico; e

IV - multa de dois mil reais a um milhdo de reais, devendo
esses valores, a partir da publicacdo desta Lei Complementar, ser
reajustados de forma a preservar, em cardter permanente, seus

valores rearss.
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s 12 A penalidade prevista no inciso IV serd imputada ao
agente responsavel, respondendo solidariamente a entidade de
previdéncia complementar, assegurado o direito de regresso, e
podera ser aplicada cumulativamente com as constantes dos

incisos I, Il ou Il deste artigo.

S 2 Das decisées do drgdo fiscalizador cabera recurso, no

prazo de quinze dias, com efeito suspensivo, ao orgdo competente.

s F O recurso a que se refere o paragrafo anterior, na
hipdtese do inciso IV deste artigo, somente sera conhecido se for
comprovado pelo requerente o pagamento antecipado, em favor do
orgdo fiscalizador, de trinta por cento do valor da multa

aplicada. (Vide Sumula Vinculante n®21)

S 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

Art. 66. As infracées serdo apuradas mediante processo
administrativo, na forma do regulamento, aplicando-se, no que

couber, o disposto nalei n°9.784, de 29 de janeiro de

1999. (Regulamento)

Art. 67. O exercicio de atividade de previdéncia complementar
por qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem a autorizagao devida do
orgao competente, inclusive a comercializagao de planos de
beneficios, bem como a captacdo ou a administracao de recursos

de terceiros com o objetivo de, direta ou indiretamente, adquirir ou
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conceder beneficios previdenciarios sob qualquer forma, submete o
responsavel a penalidade de inabilitacao pelo prazo de dois a dez
anos para o exercicio de cargo ou fungdo em entidade de
previdéncia complementar, sociedades seguradoras, instituicoes
financeiras e no servigo publico, além de multa aplicavel de acordo
com o disposto no inciso IV do art. 65 desta e/ Complementar, bem

como noticiar ao Ministério Publico.

O artigo 8 A de acordo com Narlon Gutierre Nogueira, secretario adjunto da
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia, declarou que: “sem duvida
representa um grande avanco em relacao a governangca dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social e a responsabilizacao de todos aqueles que atuam na gestao e na

supervisdo dos RPPS”.

Nao sdo apenas os gestores, presidentes, mas também membros de conselhos
administrativo e fiscal e comités de investimento que vao responder, fora profissionais que
prestem servicos técnicos para o ente federativo, estado, municipio, Distrito Federal ou
Unido, ou para o RPPS diretamente ou por intermédio de pessoa juridica contratada
também se torna responsavel”, ou seja, os dirigentes do ente federativo instituidor do
Regime Prdprio ou da unidade gestora e todos aqueles que sdo consultores distribuidores,
instituicao financeira, administradora de carteira, gestora do fundo de investimento que
recebeu recurso serao solidariamente responsaveis na medida de sua participacao pelo
ressarcimento do prejuizo decorrente de aplicacdo em desacordo com a legislacéo

vigente.
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Art. 8°-A Os dirigentes do ente federativo instituidor do regime
proprio de previdéncia social e da unidade gestora do regime e 0s
demais responsaveis pelas agoes de investimento e aplicagao dos
recursos previdenciarios, inclusive os consultores, os distribuidores,
a instituicao financeira administradora da carteira, o fundo de
investimentos que tenha recebido 0s recursos e seus gestores e
administradores serdo solidariamente responsaveis, na medida de
Sua participacdo, pelo ressarcimento dos prejuizos decorrentes de
aplicagao em desacordo com a legislagao vigente a que tiverem

dado causa. (Incluido pela Lei n°13.846, de 2019)

7.2 - Orgaos de Fiscalizagao

O art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, determina
que se aplica aos RPPS o disposto na Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, norma que
dispbe sobre regras gerais para organizacao e funcionamento dos RPPS dos servidores
publicos titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.
Veja-se o dispositivo:

Art. 9° Compete a Unido, por intermédijo da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, em relagao aos
regimes proprios de previdéncia social e aos seus fundos

previdencidrios.: (Redagdo dada pela Lei n°®13.846, de 2019)
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| - a orientacgdo, a supervisdo, a fiscalizagdo e o acompanhamento;

Il - o estabelecimento e a publicagao de parametros, diretrizes e
critérios de responsabilidade previdencidria na sua instituigao,
organizagdao e funcionamento, relativos a custeio, beneficios,
atuaria, contabilidade, aplicacdo e utilizacado de recursos e
constituiggo e manutengao dos fundos previdencidrios, para
preservagao do carater contributivo e soliddrio e do equilibrio

financeiro e atuarial

/Il - a apuracdo de infragoes, por servidor credenciado, e a
aplicagao de penalidades, por drgao proprio, nos casos previstos no

art. 8° desta Lei;

IV - a emissgo do Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP),
que atestara, para os fins do disposto no art 7° desta Lei, o
cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos
critérios e exigéncias aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia

social e aos seus fundos previdenciarios.

Pardgrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios encaminhardao a Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, na forma, na periodicidade e
nos critérios por ela definidos, dados e informagoes sobre o regime

proprio de previdéncia social e seus segurados.
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Conforme fixado no art. 73 do Anexo | do Decreto n® 9.745, de 8 de abril de 2019,
que aprova o Regimento Interno do Ministério da Economia, essas atribuicées sao, hoje,
desenvolvidas pela Secretaria de Previdéncia. Tais determinagdes também estdo previstas
na Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008, cujo art. 30 prevé, dentre outros, que
cabe a SEPRT orientar, supervisionar e acompanhar os regimes proprios e disponibilizar,

em meio eletronico, o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP).

Em matéria de regime proprio de previdéncia social, portanto, a secretaria de
previdéncia exerce as competéncias fiscalizatorias e normativas legalmente atribuidas a
Unido, atuando, relativamente a essa ultima funcgao, na edicdo de comandos necessarios
a conferir, aos preceitos da Lei n°® 9.717, de 1998, a operacionalidade necessaria a que
possam ser adequada e integralmente cumpridas por seus destinatarios, padronizando e

racionalizando os procedimentos e providéncias relacionados a esse objetivo.

Realiza portanto:

Auditoria direta: verificacao in loco do cumprimento das obrigacdes previstas em

lei.

Auditoria indireta: acompanhamento continuo do cumprimento da legislagéo
previdenciaria, mediante encaminhamento de documentacao especifica, preenchimento

periodico de demonstrativos e fornecimento de informagdes.

Como exposto acima a secretaria de previdéncia detém funcao fiscalizadora dos

RPPS, além da mesma, outros 6rgdos possuem a mesma competéncia, tais como:

e TRIBUNAL DE CONTAS , através do Julgamento das contas; apreciacao dos atos;

auditorias; consultas manifestadas.
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e MINISTERIO PUBLICO
e PREFEITO

e SERVIDORES (CONSELHOS DE ADMINISTRACAO E FISCAL E COMITE DE

INVESTIMENTOS)

Por fim, de acordo com a Lei Complementar n° 109/2001, atuam como

fiscalizadores de infragdes cometidas pelos gestores e afins dos RPPS:

Art. 64. O drgdo fiscalizador competente, o Banco Central do Brasil,
a Comissdo de Valores Mobilidrios ou a Secretaria da Receita
Federal, constatando a existéncia de praticas irregulares ou indicios
de crimes em entidades de previdéncia complementar, noticiara ao

Ministerio Publico, enviando-lhe os documentos comprobatorios.

Paragrafo unico. O sigilo de operagdes ndo podera ser invocado
como dbice a troca de informagoes entre os drgaos mencionados no
caput, nem ao fornecimento de informagoes requisitadas pelo

Ministério Publico.

7.3 - Sujeito Ativo, Responsaveis.

Consideram-se responsaveis pela pratica de infracdo os responsaveis pelos

poderes, orgdos ou entidades do ente estatal, os dirigentes do dérgédo ou entidade
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gestora do respectivo regime proprio de previdéncia social e os membros dos seus
conselhos e comités que concorrerem para a pratica da infragao, na medida da sua
culpabilidade, conforme pardmetros definidos pela Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabalho.

Sao também responsaveis quaisquer profissionais que prestem servigos técnicos
ao ente estatal e ao respectivo regime proprio de previdéncia social, diretamente ou por
intermédio de pessoa juridica contratada.

Esta previsto o regime disciplinar da LC 109/2001, no que couber, pela infracdo a
lei, para os dirigentes, membros de conselho e comité de investimentos, bem como para

0s consultores.

Tal regime disciplinar esta previsto nos arts. 63 e seguintes, que estabelecem:

Art. 63. Os administradores de entidade, os procuradores com
poderes de gestdo, os membros de conselhos estatutdrios, o
interventor e o liquidante responderdo civilmente pelos danos ou
prejuizos que causarem, por agao ou omissdo, as entidades de

previdéncia complementar.

Pardgrafo unico. Sao também responsaveis, na forma do caput, 0s
administradores dos patrocinadores ou instituidores, os atuarios, os
auditores independentes, os avaliadores de gestdo e outros
profissionais que prestem servigos técnicos a entidade, diretamente

ou por intermédio de pessoa juridica contratada.
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7.4 - Forma de Apuracao
A responsabilidade de pessoa fisica ou juridica por agdo ou omissao, no exercicio
de suas atribuigdes ou competéncias, que configurem as infragdes disciplinares, sera
apurada mediante processo administrativo estabelecido pela Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia que tenha por base o auto, a
representagado ou a denuncia positiva dos fatos, assegurados o contraditério e a ampla

defesa.

A lei complementar 109 de 2001 dispoe:

Art. 66. As infracoes serdo apuradas medjante processo
administrativo, na forma do regulamento, aplicando-se, no que

couber, o disposto na Lei no 9.784, de 29 de janeiro de 1999

Com a publicagédo da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o
processo administrativo no ambito da Administragao Publica Federal, é que veio se dispor

sobre preceitos basilares para o processo administrativo na esfera da Administracéao.

A lei 9.784/99 em seu artigo 3° prevé os direitos dos administrados, sendo eles:
ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverado facilitar o exercicio
de seus direitos e o cumprimento de suas obrigacdes; ter ciéncia da tramitagao dos
processos administrativos em que tenha a condicao de interessado, ter vista dos autos,
obter copias de documentos neles contidos e conhecer as decisdes proferidas; formular
alegacoes e apresentar documentos antes da decisao, os quais serao objeto de
consideracao pelo orgao competente; fazer-se assistir, facultativamente, por advogado,

salvo quando obrigatdria a representacao, por forca de lei.
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Como mencionado os administrados também possuem deveres, esses estdo
previstos no artigo 4° da mesma lei supracitada, sendo eles: expor os fatos conforme a
verdade; proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé; ndo agir de modo temerario; prestar

as informacées que Ihe forem solicitadas e colaborar para o esclarecimento dos fatos.

De forma conclusiva, a lei n® 9.784/99 trouxe a sociedade, ou administrado uma
relacéo legal entre a administracédo publica e o devido processo legal, que resguarda
juridicamente, sendo um amparo juridico baseado em principios que regem a lei, tais como
os principios da honestidade administrativa, moralidade, primazia do interesse publico
sobre o interesse privado, legalidade, isonomia, publicidade, impessoalidade, eficiéncia,
devido processo legal, ampla defesa, e contraditorio, vedacao as provas ilicitas, motivacao,
duracéo razoavel e celeridade, informalidade, oficialidade, verdade material, duplo grau de
jurisdicao, finalidade, razoabilidade, segurancga juridica e boa-fé. Esses principios sao de

grande importancia elucidando os direitos e deveres das partes.

Sendo importante seguir os principios constitucionais que regem no processo
administrativo conforme a instrucdo adequada, configure uma maneira responsavel e
eficaz para que possa respeitar e preservar a coisa publica e que as normas sejam

interpretadas de forma correta de acordo com o devido processo legal.

O processo administrativo pode iniciar-se de oficio ou a pedido de interessado. O
requerimento, salvo casos em que for admitida solicitacao oral, deve ser formulado por
escrito, preenchendo dados importantes descritos nos incisos do artigo 6° da lei
9.784/99, sendo vedada a Administracdo a recusa imotivada de recebimento de

documentos
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Segue abaixo rol de pessoas que podem atuar como interessados na abertura de

processo administrativo:

| - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou

interesses individuais ou no exercicio do direito de representacao;

Il - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que

possam ser afetados pela decisdo a ser adotada;

Il - as organizacdes e associacoes representativas, no tocante a direitos e

interesses coletivos;

IV - as pessoas ou as associacoes legalmente constituidas quanto a direitos ou

interesses difusos.

No que tange a competéncia, esta ¢ irrenunciavel e se exerce pelos orgéos
administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os casos de delegacao e avocacéo
legalmente admitidos. Todavia, um orgdo administrativo e seu titular poderdo, se nao
houver impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a outros 6rgéos ou titulares,
ainda que estes nao lhe sejam hierarquicamente subordinados, quando for conveniente,

em razdo de circunstancias de indole técnica, social, econdmica, juridica ou territorial.

E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou
representante, ou se tais situagdes ocorrem quanto ao cénjuge, companheiro ou parente

e afins até o terceiro grau;
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Il - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou

respectivo conjuge ou companheiro.

1.5 - Responsabilidade Solidaria e Subsidiaria

A legislagao determina a responsabilidade solidaria dos dirigentes dos RPPS, dos
membros dos respectivos conselhos administrativo e fiscal, bem como da instituicdo

financeira administradora da carteira ou fundo de investimento, que recebeu a aplicagao.

Releva considerar que os prejuizos causados pela aplicagdo dos recursos em
desacordo com a legislacao vigente deverao ser ressarcidos, em regime de
responsabilidade solidaria, pelos dirigentes do ente federativo, da unidade gestora e os
demais responsaveis pelas acoes de investimento e aplicacao dos recursos, inclusive,
consultores, distribuidores, a instituicdo financeira administradora da carteira, fundo de
investimentos que tenha recebido o0s recursos, bem como seus gestores e

administradores.
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8. Controle Interno e Externo

8.1 Controle Dos Regimes Proprios De Previdéncia Social

A finalidade do controle ¢ a de assegurar que a Administracdo atue em
consonéncia com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico, como os
da legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motivagao, impessoalidade; em
determinadas circunstancias, abrange também o controle chamado de mérito e que diz
respeito aos aspectos discricionarios da atuacdo administrativa (Di Pietro, 2013).

A obrigacdo de prestacdo de contas ¢ denominada accountability e demonstra
gque o agente responde integralmente por seus atos no exercicio de seu mandato. O
Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IGC) conceitua accountability como
sindbnimo de prestagao de contas ou responsabilizacao pelas decisées tomadas.

Os controles interno e externo na gestdo publica tém a finalidade de avaliar e

acompanhar os atos da gestdo publica para que cumpram suas finalidades.

8.1.1 Base Legal do Controle Interno e Externo

O controle na Administracao Publica, e em particular dos Regimes Proprios, nao

estd previsto em uma sé norma. O tema esta disperso em varias normas a saber:

8.1.1.1 Constituicao Federal

Na Constituicao Federal, o controle dos Regimes Prdprios esta previsto nos

artigos 40, e 70:
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Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera cardter contributivo e solidario,
mediante contribuigao do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 22

Il - fiscalizagdo pela Unido e controle externo e social,
VIl - estruturagdo do drgao ou entidade gestora do regime,
observados os principios relacionados com governanga, controle

interno e transparéncia;

Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administragao direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao
das subvengoes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle

interno de cada Poder.

Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de

natureza pecuniaria.
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8.1.1.2 Lei 9.717/98

O art. 1°. da Lei 9.717 de 27 de novembro de 1998, prevé a obrigatoriedade de

atendimento a fiscalizagéo interna e externa:

Art. I° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria,
de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados

0s seguintes critérios:

IX - sujeigao as inspegoes e auditorias de natureza atuarial, contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial dos drgaos de controle interno

e externo.

8.1.1.3 Normas da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da

Previdéncia e Trabalho

A Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, editou normas a serem
observadas pelos RPPS quanto ao Controle Interno e Externo.
A Portaria MPS no. 204 de 10 de julho de 2008, que dispde sobre os critérios de emisséo
do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, cujo cumprimento esta previsto no

art. 10.
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Art. 10. O cumprimento dos critérios previstos nesta Portaria sera

supervisionado pela SPS mediante auditoria direta ou indireta.

A Portaria MPS no. 402 de 10 de dezembro de 2008 dispde sobre os pardmetros
e as diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Cabe ressaltar que tais. Parametros serao

objeto de fiscalizagédo quanto ao seu cumprimento pelos RPPS.

8.1.1.4 Lei no. 12.527/11

A Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, a Lei de Acesso a Informacao (LAI)
integra o controle externo da sociedade através de denuncias, requisicoes de agodes e

pedidos de informacéo sobre os. Atos e a gestao dos recursos publicos.

8.1.2 Competéncias e mecanismos de controle

Compete a Unido, por meio do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, a
orientacéo, supervisao e acompanhamento dos RPPS além de estabelecer os parametros
e diretrizes gerais para sua organizacao e funcionamento.

O controle externo pela Uniao, é auxiliado pela fiscalizagao dos Tribunais de
Contas da Unido e dos Estados sobre os atos do Poder Executivo, suas autarquias e

fundacgoes, incluindo os RPPS. A competéncia, funcionamento e demais atuagdes do
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Tribunal de Contas da Unido estdo previstas na Constituicdo Federal de 1988 (arts. 71 a

73)

8.1.2.1 Mecanismos de Controle

Os mecanismos de controle sdo definidos quanto as seguintes espécies:
1. quanto ao érgéo;
2. quanto ao momento em que se efetua;
3. quanto ao ambiente (posigdo: interno ou externo);

4. de legalidade ou de mérito.

Quanto ao 6rgao podem ser:

e administrativo: os objetivos desse controle séo: fiscalizar e corrigir os proprios atos
da Administragao Publica, sob os aspectos de legalidade e mérito, por iniciativa
propria ou mediante provocacgéo;

o legislativo: compreende o controle politico e financeiro. O controle politico (federal,
estadual e municipal) é realizado sobre as decisdes administrativas para verificar
se atendem aos aspectos legais, de oportunidade e conveniéncia diante do
interesse publico. O controle financeiro ¢ exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas na fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial,

e judicial: realizado pelo poder judiciario para apreciar e invalidar os atos ilicitos

perpetrados pela Administracao Publica.

Quanto ao momento em que se efetua podem ser:

Pagina | 334



DOLAR Nivel Intermediario

e controle prévio: quando o ato administrativo esta sujeito a autorizagao prévia,
objetivando impedir a pratica de atos ilegais ou contrarios ao interesse publico;
e controle concomitante: ocorre durante a execucdo do ato administrativo

(licitatacoes, execucdo do orcamento etc;

8.2 Controle Interno

O controle interno € o conjunto de atividades e rotinas que visam assegurar que
os objetivos da administracdo publica sejam alcancados em defesa do patriménio publico,
exercendo as funcdes de auditoria publica, correicdo, prevencdo e combate a corrupgao,

garantindo a transparéncia da gestéo.

Nos RPPS, o controle interno é exercido pelo proprio 6rgéo, ou pelo Controle
Interno do Ente Federativo instituido em Lei para essa finalidade. O controle interno

também ¢ exercido pelos Conselhos Fiscais.dos RPPS.

A exigéncia de estrutura de controle interno esta prevista no § 22, inciso VIl do

art. 40 da CF, paragrafo. 22:

§ 22 Vedada a instituicao de novos regimes proprios de
previdéncia social, lei complementar federal estabelecers,
para o0s que ja existam, normas geralis de organizagdo, de
funcionamento e de responsabilidade em sua gestao,
dispondo, entre outros aspectos, sobre: (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 103, de 2019)
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VIl - estruturagdo do drgdo ou entidade gestora do regime,
observados o0s principios relacionados com governanga,
controle interno e transparéncia; (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 103, de 2019)

8.2.1 Controle Interno

O controle interno € um processo conduzido pela estrutura de governanga que
visa garantir seguranca razoavel da realizagdo dos objetivos da organizacdo bem como
promover a eficiéncia operacional. Pode também ser definido como agdes estabelecidas
por meio de politicas e procedimentos que ajudam a garantir o cumprimento das diretrizes
determinadas pela administracao para mitigar os riscos sistémicos.

Os controles internos devem proporcionar & organizacao que®:

a) Os riscos que afetam suas atividades sejam mantidos dentro de patamares
aceitaveis.

b) Suas demonstracées contabeis e financeiras reflitam adequadamente suas
operacodes.

c) Seus procedimentos administrativos sejam operacionalizados em conformidade

com bons padrbes de ética, seguranca e economia.

O controle interno visa atender os aspectos administrativo e financeiro do RPPS.
O controle administrativo tem a finalidade de assegurar o cumprimento das leis,

regulamentos, normativos internos e diretrizes de planejamento. O controle financeiro

5 Manual do Pré-Gestédo
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busca garantir que as demonstragcdes financeiras sejam elaboradas de acordo com a
legislacao vigente e observando os principios contabeis.

O ente federativo e a unidade gestora do RPPS, na implementacédo do controle
interno, devem ter como objetivo o monitoramento dos riscos sistémicos que possam

afetar a gestdo do RPPS.

A funcao de controle interno podera ser mantida no Ente ou na Unidade Gestora
do RPPS, com a finalidade de avaliar o cumprimento de metas, programas e orcamentos
e comprovar a legalidade, eficacia e eficiéncia dos atos de gestéao.

Segundo o Manual do Pré-Gestao RPPS, a funcao de controle interno contara com
no minimo um controlador, responsavel pelo monitoramento e avaliacao da adequacao dos
processos as normas e procedimentos estabelecidos pela gestdo, e devera fornecer
capacitagao sobre controle interno aos servidores, para seu aperfeigoamento.

Os critérios que serdo observados nos relatérios produzidos pelo controle interno

do RPPS deveréo ser definidos pelo Conselho Deliberativo do RPPS.

8.2.2 Conselho Fiscal

O Conselho Fiscal é parte integrante do sistema de governanca e representa um
mecanismo de fiscalizacao independente. Os conselheiros fiscais possuem poder

de atuacao individual, apesar do carater colegiado do orgao.

A responsabilidade dos conselheiros é para com o RPPS, independentemente
daqueles que os tenham indicado ou elegido. Assim, sua atuacao deve ser pautada por

equidade, transparéncia, independéncia e  confidencialidade.  No exercicio de  seu
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mandato, o conselho fiscal deve se relacionar com os diversos orgdos e agentes

que compbem o sistema de governancga da organizacao.

O Conselho Fiscal, cuja periodicidade das reunides e funcionamento devem
ser disciplinados pela legislacédo local, contemplando pelo menos as

seguintes atribuicoes®:

a. Zelar pela gestdo econdmico-financeira;

b. Analisar o balango anual, balancetes e demais atos de gestéao;

c. Verificar a coeréncia das premissas e resultados da avaliacao atuarial;

d. Acompanhar o cumprimento do plano de custeio, em relacdo ao repasse
das contribuicoes e aportes previstos;

e. Examinar, a qualquer tempo, livros e documentos;

f. Emitir parecer sobre a prestacdo de contas anual da unidade gestora do
RPPS, nos prazos legais estabelecidos;

g. Relatar as discordancias eventualmente apuradas, sugerindo medidas
saneadoras;

h. Opinar sobre o relatorio mensal/anual do Conselho Deliberativo, fazendo
constar do seu parecer as informagdes complementares que julgar necessarias
em cumprimento a lei vigente dos RPPS;

i. Denunciar, por qualquer de seus membros, as instancias superiores para
que sejam tomadas as providéncias necessarias para a protecao dos interesses

do RPPS.

O Conselho Fiscal deve ter o direito de fazer consultas a profissionais externos

(auditores, especialistas em impostos, recursos humanos, entre outros), para obter
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subsidios em matérias de relevancia. Os conselheiros fiscais possuem poder de atuacao

individual, apesar de o 6rgéo ser colegiado.

8.2.3 Servidores/Segurados

O controle sobre a gestdo também ¢é exercido pelos segurados do RPPS, condicéo
inscrita na Lei 9.717/98 em seu artigo 1°. Os segurados devem ter acesso as informagoes

da gestao além de garantia de representacao nos colegiados e instancias de deciséao.

VI - pleno acesso dos segurados as informagoes relativas a
gestdao do regime e participacdo de representantes dos
servidores publicos e dos militares, ativos e inativos, nos
colegiados e instancias de decisdo em que 0s seus interesses

sejam objeto de discussédo e deliberagao;

8.3 Controle Externo

O conceito de controle externo ¢ aquele realizado “por um Poder ou 6rgao
constitucional independente funcionalmente sobre a atividade administrativa de outro

Poder estranho a Administracao responsavel pelo ato controlado”.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles (1997), controle externo é o que se realiza
por orgao estranho a Administragao responsavel pelo ato controlado e visa comprovar a
probidade da Administragéo e a regularidade da guarda e do emprego de bens, valores,

dinheiros publicos, bem como a fiel execucao do orgamento.
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8.3.1 Tribunal de Contas

Embora o controle externo seja principalmente exercido pelo Poder Legislativo,
através dos representantes eleitos pela sociedade, o controle externo tem o auxilio técnico
dos Tribunais de Contas, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) no caso federal e,
nos Estados e Municipios, os Tribunais de Contas dos Estados. Em nivel de municipios so

existem os Tribunais de Contas dos Municipios do Rio de Janeiro e de Sao Paulo.

As funcgbes exercidas pelos Tribunais de Contas séo:

a. Funcao Fiscalizadora: compreende aos levantamentos, auditorias,
inspegdes, acompanhamentos e monitoramentos, relacionados com a
atividade de controle externo. Adicionalmente, compreende a analise da
conformidade e legalidade dos atos de concessédo de aposentadorias e
pensoes;

b. Funcao Consultiva: compreende a elaboracdo de parecer técnico sobre
a prestacao de contas;

c. Funcao Sancionadora: compreende na aplicacdo aos responsaveis das
sancoOes previstas na legislacao especifica de cada Tribunal, em caso de
ilegalidade na despesa ou irregularidade nas contas. Essas sancoes
podem compreender, isolada ou cumulativamente:

i. ao agente publico, a aplicacdo de multa proporcional ao valor do
prejuizo causado ao erario, constituindo o montante do dano o

limite maximo da penalidade;
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ii. cominacdo de multa ao responsavel por contas julgadas
irregulares, por ato irregular, ilegitimo ou antieconémico, por néo-
atendimento de diligéncia ou determinagao do Tribunal, por
obstrugao ao livre exercicio de inspegbdes ou auditorias e por
sonegagao de processo, documento ou informacéo;

iii. inabilitacdo do responsavel, pelo periodo de cinco a oito anos,
para o exercicio de cargo em comisséo ou funcao de confianca
no ambito da administracao publica;

iv. declaracao de inidoneidade do responsavel, por fraude em
licitacao, para participar, por até cinco anos, de certames
licitatérios promovidos pela administragéo publica.

d. Funcao Corretiva: uma vez constataa ilegalidade ou irregularidade em
ato de gestdo, o Tribunal de Contas pode fixar um prazo para
cumprimento da lei.

e. Funcao Normativa: o Tribunal de Contas pode expedir instrucoes e atos
normativo sobre as matérias de sua competéncia.

f. Funcao de Ouvidoria: O Tribunal de Contas pode receber dentncias e
representacoes relativas a irregularidades ou ilegalidades que lhe sejam
comunicadas por responsaveis pelo controle interno, por autoridades ou
por qualquer cidadéo, ou qualquer outro 6rgéo.

g. Funcéo Educativa: O Tribunal de Contas da Unido atua como orientador
e informa sobre procedimentos e melhores praticas de gestao, mediante
publicacao de manuais e cartilhas, realizacdo de seminarios, reunides e

encontros de carater educativo, participacao em palestras, conferéncias
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e workshops, ou, ainda, quando recomenda a adogao de providéncias,

em auditorias de natureza operacional.

As contas podem ser julgadas:

a. Regulares — quando a prestacdo de contas atende a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestado do responsavel.

b. Regulares com ressalva — quando as contas evidenciarem impropriedade ou qualquer
outra falha de natureza formal de que néo resulte dano ao eréario.

c. lrregulares — quando houver omissao no dever de prestar contas; a pratica de ato de
gestao ilegal, ilegitimo, antiecondmico ou com infragao a norma legal; dano ao erario,

desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

8.3.2 Ministério Publico

A Constituicao Federal dispbée em seu artigo 128 a abrangéncia do Ministério

Publico.

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

! - 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal:

b) o Ministério Publico do Trabalho;

c) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;
Il - os Ministérios Publicos dos Estados.
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O Ministério Publico ¢ um dérgédo independente, permanente, incumbido da defesa
da ordem juridica, da democracia e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Pode
promover inquérito civil e agao civil publica para a protegao do patriménio publico e social

do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

O Ministério Publico Federal (MPF) atua em conjunto com a Policia Federal,
exercendo, inclusive, o controle externo da atividade policial. As varias acoes deflagradas
pela Policia Federal sdo oriundas de procedimentos investigatorios autuados por
Procuradores da Republica, que solicitam aos juizes federais a quebra de sigilos
telefonicos e bancarios, além da busca e apreensao de bens e documentos, bem como a

prisdo temporaria de envolvidos em irregularidades e corrupcoes.

A sociedade podera representar junto ao Ministério Publico Federal, qualquer tipo
de irregularidade cometida contra a Administracao Publica, seja por servidores ou outras

autoridades.

Os Tribunais de Contas ao julgar as contas dos gestores irregulares, encaminham
copia da decisdo para o Ministério Publico para que promovam agdes civeis, penais e/ou

de improbidade administrativa.

O art. 129 da CF define as funcoes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a agéo penal publica, na forma da lei;
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Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicédo, promovendo as medidas necessarias

a sua garantia;

lIl - promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protegao do patriménio

publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acao de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de

intervencéao da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituigao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagbes indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar

respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar

mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracédo de inquérito policial,

indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacao judicial e a consultoria juridica de

entidades publicas.

8.3.3 Poder Legislativo
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A Constituicao Federal de 1988, no art. 70, dispde que: “a fiscalizagao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracédo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagao das subvencdes e renlincias de receitas, sera exercido pelo Congresso Nacional,

mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder”.

O controle externo nos Estados é de responsabilidade das Assembleias
Legislativas e, nos Municipios, das Camaras de Vereadores. No Distrito Federal, a

titularidade do controle externo recai sobre a Camara Legislativa do DF.

8.3.4 Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho

A Leino. 9.717 de 27 de novembro de 1998 atribuiu a competéncia da fiscalizacao
e controle dos RPPS & Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia.
Art. 9° Compete a Unido, por intermédio da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, em relacdo aos regimes proprios de
previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios:
| - a orientagao, a supervisdo, a fiscalizagao e o
acompanhamento;
Il - o estabelecimento e a publicagao de pardmetros,
diretrizes e critérios de responsabilidade previdenciaria
na sua instituicdo, organizagao e funcionamento,
relativos a custeio, beneficios, atuaria, contabilidade,
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aplicacdgo e utilizacdo de recursos e constituicdo e
manutengdo dos  fundos  previdenciarios, para
preservagdo do cardter contributivo e solidario e do
equilibrio financeiro e atuarial;

Il - a apuracao de infragoes, por servidor credenciado,
e a aplicacdo de penalidades, por drgdo proprio, nos
casos previstos no art. 8o desta Lei;

IV - a emissdo do Certificado de Regularidade
Previdencidria (CRP), que atestard, para os fins do
disposto no art. 70 desta Lei, o cumprimento, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e
exigéncias aplicaveis aos regimes proprios de
previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios.
Pardagrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios encaminhardo a Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, na forma, na periodicidade e nos critérios
por ela definidos, dados e informagoes sobre o regime
proprio de previdéncia social e seus segurados.

(Redacgédo dada pela Lei no 13.846, de 18/06/2019)

O controle social exercido diretamente sobre a gestdo dos RPPS pode ser

entendido como o controle da sociedade sobre a execugao orcamentaria e financeira dos
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recursos previdenciarios, que, uma vez mal geridos, pode inviabilizar as politicas publicas.
Isso se da pela responsabilidade dos entes federativos pela solvéncia do sistema

previdenciario esculpida no § 1°, art. 2° da Lei 9.717/98.

S 1°A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
sdo responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do

pagamento de beneficios previdencidrios.

A Lei Complementar no. 101 de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), cujos ditames também devem ser obedecidos pelos RPPS, dispde sobre a
disponibilidade e ampla divulgacao, inclusive em. meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria e o Relatorio
de Gestéao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos®.

O controle social pode ser exercido diretamente pelos cidadaos, de forma
individual, por Organizagées Nao-Governamentais (ONGs), que acompanham as despesas
publicas, como por exemplo a entidade “Contas Abertas” (www.contasabertas.com.br/) e

o “Instituto de Fiscalizagdo e Controle — IFC” (www.ifc.org.br).

8.3.5.1 Lei de Acesso a Informacéo

6 Art. 48 da LC 101/2000.
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A Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a
Informacao (LAI), foi criada para atender o disposto no inciso XXXIII do art. 5° e no §3°

do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 5°(..)

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgédos publicos informagoes de
seu Interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do

Estado;

Art. 37 (...)

S 3° A lei disciplinaré as formas de participacdo do usudrio na
administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacoes relativas a prestagao dos servigcos publicos em
geral, asseguradas a manutengdo de servicos de atendimento ao usuario
e a avaliagdo periddica, externa e interna, da qualidade dos
servigos,

/Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagoes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5° X e XXX/

/Il - a disciplina da representagao contra o exercicio negligente ou

abusivo de cargo, emprego ou fungao na administragao publica.
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A LAl define como informacdo os dados, processados ou nao, que podem ser
utilizados para produgéo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio,

suporte ou formato.

Essa lei subordina os orgaos publicos integrantes da administracao direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério
Publico, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Também estdo obrigadas a sua aplicacdo, no que
couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagao de agdes
de interesse publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante
subvencodes sociais, contrato de gestéao, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou

outros instrumentos congéneres.

A Lei de Acesso a Informagéo, em seu art. 60, estabelece que:

Art. 60 Cabe aos drgdos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos
aplicaveis, assegurar a.

| - gestdo transparente da informacgao, propiciando
amplo acesso a ela e sua divulgacdo;

Il - protecao da informagdo, garantindo-se sua
disponibilidade, autenticidade e integridade; e

Il - protecao da informacao sigilosa e da informagao
pessoal, observada a sua disponibilidade,
autenticidade, integridade e eventual restricdo de

acesso.
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8.3.5.2 Ouvidoria

A Ouvidoria integra o Sistema de Controle Interno, porque € um instrumento capaz

de fornecer informacodes do publico externo para as areas estratégicas,

Toda a legislacéao ja citada, em particular a Lei de Acesso a Informacao - LAl, e a
institucionalizagao das Ouvidorias nos varios d¢rgaos publicos, federais, estaduais e
municipais ampliou consideravelmente a participacao dos cidaddos de forma cada vez

mais democratica perante os drgédos publicos.

A Ouvidoria tem um papel distinto dos demais canais de comunicacao
institucionais, pois além de receber, avaliar, encaminhar a demanda, o seu papel é limitado
a um arcabouco legal de sigilo de informacgdes, mediacdo de conflitos e cuidar para que

nao haja danos entre as partes envolvidas.

A Ouvidoria € um poderoso canal por meio do qual o cidadao pode participar de
forma efetiva do controle social, que podera ser percebido independentemente do Poder
a que esteja vinculado ou do nivel federativo a que pertenca, seja municipal, estadual ou
federal. Frise-se que a Ouvidoria ndo € apenas um canal entre o cidadao e a Administracao
Publica. Ela €, antes de tudo, uma mediadora eficaz na busca de solucdes e conflitos
extrajudiciais, razao pela qual se tornou um instrumento de vital importancia na estrutura
de um orgao. Em resumo, a Ouvidoria € um instrumento a servigo da democracia, pois so0
nos paises democraticos é que o cidadado pode se manifestar das mais variadas formas,
seja elogiando, criticando ou sugerindo medidas que venham ao encontro dos interesses

coletivos.
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9. Regulacao, Fiscalizacao e Supervisao
9.1 Regulacao Previdenciaria nos RPPS

9.1.1 - Conceito

O termo regulacéo, etimologicamente, vem de regula + ar (ideia de regra) ou
regulare (ideia de dirigir ou orientar). A primeira definicdo esta ligada a nocao de controle,
com a consequente redugcao da autonomia dos agentes; e a segunda, relaciona-se a
imposicao de direcionamentos, interpretagcdo que se aproxima da ideia de governanca.

Wegrich (2008, p. 10) reconhece existir trés variagdes deste termo:

a) Regulacdo como forma especifica de conducdo: decretos e execugdes de

regulamentos do governo;

b) Regulacédo como uma totalidade de programas e condugao governamentais —
independentemente do surgimento de instrumentos e formas de conducéo;
c) Regulagdo como forma intrinseca de controle social através de normas e

instituicoes.

Regulagao, em sentido restrito, € forma de controle de relacdes transacionais, em
que a “interferéncia nunca se da realmente sobre o agente; ela incide sobre as transagoes
que o agente tem com outros agentes” (Abranches, 1999, p. 24).

Pode-se dizer, numa nogao ampliada, que se tem a regulacdo como um
mecanismo de controle, que envolve as instituicdes formais (leis) e informais (valores,
codigos de conduta etc.).

Em relagao as diferencas entre regulacao estatal e autorregulacéo, a natureza dos

interesses tutelados é diversa, pois, na medida em que a autorregulagao preserva os
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interesses daqueles que se autorregulam, a regulagcao estatal, por sua vez, tem por
objetivo preservar interesses que sdo proprios daquela atividade.

Outra diferenca diz respeito a presenca do elemento “autoridade”. Enquanto a
autorregulacao prescinde do poder de império, a regulacao estatal nao dispensa a figura
da autoridade do estado.

No que se refere a realidade dos RPPS, pode-se dizer que a regulagao estatal é
exercida pelos orgéos de controle externo — Ministério da Previdéncia Social (MPS),
tribunais de contas, Ministério Publico (MP) — e interno — controladorias, auditorias — dos

entes federados.

9.1.2 - Orgaos De Regulacao No RPPS

e Poder Legislativo
e Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia

e Tribunal de contas

9.1.3 - Espécies de Regulacao

Em sintese, pode-se dizer que ha quatro espécies de regulagéo:
1. regulacao estatal: leis, proibicées, constrangimentos e sanc¢des controle interno

(Controladorias) e externo (MPS, TCE, MP)
2. conducao estatal: incentivos e busca da simetria informacional
3. autorregulagcao: acompanhamento proprio

4. regulacao social: participacédo e controle social
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Regulacao estatal por meio de leis, proibicdes e sancées:
Certificado de Regularidade Previdenciaria x agoes judiciais
Equacionamento do déficit: amortizacao e segregacdo de massas
Remessa periddica de informacdes ao MPS

Politica de investimentos e certificacao financeira (CPA-10 e 20)

Conducéo estatal por incentivo e simetria informacional:

CONAPREV: criacédo de niveis de governanga corporativa com a certificacao dos

RPPS.
Seminarios, publicacéo de livros e informes.
Disponibilizacao de solucoes tecnologicas gratuitas.

Programas para reestruturagdo de RPPS (PARSEP, PREVMUN) com contrapartida

de carregamento do SIPREV.

9.2 - Principais Normas de Regulacado dos Regimes Proprios de Previdéncia

9.2.1 - Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (arts. 24, 30, 37, 38, 39,

40, 42,142,144, 149, 194, 195, 201, 202 e 249) e arts. 19 e 100 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias.
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Via de regra, apresenta-se na CF/88 uma clara divisdo de competéncias
horizontais, ou seja, cada esfera de poder tem suas atribuigdes especificas e as realiza de
maneira autdbnoma e independente das demais. Os artigos 23 e 24, trazem as
competéncias comuns e concorrentes, que sao aquelas referentes a matérias que exigem
esforgos conjuntos de todas as esferas de poder para que sejam eficientemente

concretizadas.

O denominado Principio do Interesse Local encontra respaldo na Constituicao
da Republica, especificamente em seu artigo 30, |, que determina a possibilidade do

Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 37 da Constituicao Federal dispde os principios da Administracao Publica,
seus efeitos, suas atribuicées. Os principios sdo a base norteadora, auxiliam na construcéo
de leis e jurisprudéncias. Sem esses principios na administragéo publica, o ato se tornara
nulo. Sao eles: Legalidade; Impessoalidade; Moralidade; Publicidade e Eficiéncia. O
referido artigo dispde também as formas de participacdo do usuario na administracao
publica direta e indireta; agéncia executiva; acessibilidade dos cargos publicos para
brasileiros e estrangeiros; necessidade de aprovagdo em concurso publico; vedacao de
acumulagao de cargos publicos; remuneracao; dever de licitar; responsabilidade civil do

Estado.

No caput do art. 38, da nossa Carta Politica, trata dos servidores publicos da
administracéo direta, bem como os das autarquias e fundacdes publicas, e que tenham
cargo, emprego ou funcao e sejam detentores de mandato eletivo, bem como possuiam
o vinculo com a maquina administrativa antes do pleito e sao servidores efetivos,

disciplinados por tal norma.
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O Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria de seus Ministros, suspendeu
liminarmente a vigéncia do caput do artigo 39 da Constituicdo Federal, conforme redacéo
dada pela EC 19/98, em sede de controle concentrado de constitucionalidade, ao apreciar

o pedido cautelar na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 2.135-4 — DF.

Com efeito, voltou a vigorar a redacao originaria do artigo 39 da Carta Magna,
perfazendo renascer o Regime Juridico Unico — RJU para os planos de carreira dos

servidores da Administracdo Publica Federal, das autarquias e fundacdes publicas.

Portanto, hoje esta suspensa a vigéncia do caput do artigo 39 da Constituicao
Federal, na redacéo dada pela EC 19/98, como também a opcdo da Administracao Publica
de adotar regimes juridicos diferenciados — seja o estatutario, seja o da Consolidacao das
Leis do Trabalho, CLT — uma vez que se restabeleceu o texto previsto pelo Legislador
Constituinte Originario, que previa Regime Juridico Unico — RJU para os servidores publicos

da Administragao Publica direta, das Autarquias e das Fundacées Publicas.

As principais regras de funcionamento dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social (RPPS) estdo contempladas no artigo 40 da Constituicdo Federal de 1988 e
comecaram a ser modificadas com o surgimento da Emenda Constitucional 20, de 15 de
dezembro de 1998, para alguns anos mais tarde sofrerem alteracdes ainda mais profundas
com a edicdo das Emendas Constitucionais 41, de 19 de dezembro de 2003, e a de 47, de

5 de julho de 2005, e hoje com a EC 103/2019.

O artigo 142 da Constituicao nao trata de divisdo entre os poderes, mas descreve
o funcionamento das Forgas Armadas. Segundo constitucionalistas, em nenhum momento

ele autoriza qualquer poder a convoca-lo para intervir em outro.
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O art. 144 da Constituicdo aponta os 6rgaos incumbidos do exercicio da seguranca
publica, onde segundo o referido artigo, a seguranga publica é exercida pela policia federal,
policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policias militares e

corpos de bombeiros militares.

O artigo 149 da Constituicao Federal € o fundamento normativo de validade para
instituicao, pela Unido Federal, de trés espécies de contribuices: as sociais gerais, as de
intervencéo no dominio econémico (CIDE) e as de interesse das categorias profissionais

ou econdémicas.

A Seguridade Social, segundo o texto constitucional, € um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os

direitos relativos & saude, a previdéncia e a assisténcia social (art. 194 da CF).

Como forma de impulsionar o custeio para a Seguridade Social o artigo 195 da
Constituicdo Federal, assegurou que o sistema deve ser financiado de maneira direta ou
indireta pela sociedade, utilizando-se de expedientes financeiros oriundos da Uniao, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Tal meio de custeio é distinto do financiamento tripartite (empregadores,
empregados e governo com base de financiamento na folha de salarios), adquirindo a
forma quadripartite (empregadores, empregados, governo e sociedade com base de
financiamento nos orcamentos publicos, contribuicbes dos empregadores e empresas,
contribuicoes dos trabalhadores e demais segurados da previdéncia social e receita de

concursos de progndsticos.
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Na relagao de custeio da Seguridade Social, aplica-se o principio de que todos
gque compdem a sociedade devem colaborar para a cobertura dos riscos provenientes da
perda ou reducgao da capacidade de trabalho ou dos meios de subsisténcia. Por ser uma
relacéo juridica estatutaria, € compulsdria aqueles que a lei impde, nao sendo facultado
ao contribuinte optar por ndo cumprir a obrigacdo de prestar a sua contribuicdo social;
podem os contribuintes, quando muito, nos casos em que a lei permite, estar isentos ou

optar por contribuir com mais ou com menos, mantendo-se a obrigacéo.

Ha dois modelos basicos de financiamento da Seguridade; no primeiro, o custeio
€ suportado apenas pelo repasse de recursos orcamentarios; no outro, através de
contribuicoes pagas pelos participantes. O custeio da Seguridade brasileira € misto, pois
abrange as formas indireta e direta. A forma indireta diz respeito ao repasse de recursos

orcamentarios. A forma direta refere-se ao pagamento de contribui¢des sociais.

Todo individuo que trabalha na forma legal esta obrigado a contribuir para a
previdéncia social, uma vez que tem direito a protecao do Estado na hora que precisar. Os

casos em que o Estado oferece protecédo estao elencados no art. 201.

A Constituicao prevé a criagao de regimes de previdéncia complementar tanto
para os segurados do regime geral (art. 202, CF) quanto para os servidores titulares de
cargo efetivo, vinculados aos regimes proprios (art. 40, § § 14 a 16, CF). Como exercentes
de mandatos eletivos, os parlamentares nao se inserem no regime proprio, mas, sim, no
regime geral e, por isso, se submetem ao disposto no art. 202 da Carta Federal. A lei
complementar que regula o regime de previdéncia privada, a que se refere o art. 202 e seu
§ 4°, destina-se a criacdo de regras e principios gerais a que todos os regimes devem

submeter-se.
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O artigo 249 da CF trata da criacdo de fundos publicos, ndo sendo uma novidade:
“Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de aposentadoria

e pensodes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes.

O art. 19 do ADCT, norma transitdria, criando uma estabilidade excepcional para
servidores nao concursados da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

quando da promulgacao da CF.

No caput do art. 100 consta a regra geral dos precatorios, ou seja, os pagamentos
devidos pela Fazenda Publica em decorréncia de condenagao judicial devem ser realizados
na ordem cronologica de apresentacao dos precatdrios. Existe, entdo, uma espécie de

“fila” para pagamento dos precatorios.

Para acesso das referidas legislacoes, acesse os referidos links:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

https://www2.camara.leg.br/legin/fed/conadc/1988/constituicao.adct-1988-5-outubro-

1988-322234-publicacaooriginal-1-pl.html

9.2.2 - Lei Geral da Previdéncia no Servico Publico: Lei n° 9.717, de 27 de novembro

de 1998

A referida legislacao dispoe acerca da competéncia atribuida a Uniao, para, por
meio do Secretaria de Previdéncia Social, exercer a orientacao, supervisao e
acompanhamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos entes federativos e

estabelecer parametros e diretrizes gerais para sua organizacéao e funcionamento que, se
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descumpridos, resultam em impedimento a realizacdo de operacgdes relacionadas as
transferéncias voluntarias de recursos
Para acesso da referida legislacdo, acesse o referido link:

http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9717.htm#:~:text=L9717 &text=LEI%20N%C2

%BA%209.717%2C%20DE%2027%20DE%20NOVEMBRO%20DE%201998.&text=Disp%C3

%B5e%20sobre%20regras%20gerais%20para,Federal%20e%20d%C3%A1%200utras%20pr

ovid%C3%AAncias.

9.2.3 - Regulamentacao da Lei Geral da Previdéncia no Servigo Publico: Portaria MPS
no 402, de 10 de dezembro de 2008

Disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizacao e funcionamento
dos RPPS, apresentando regras relativas ao carater contributivo, ao equilibrio financeiro e
atuarial, a gestao do regime proprio, a utilizacao dos recursos previdenciarios, a
escrituracao contabil, ao deposito e a aplicacdo de recursos, a concessao de beneficios,
ao controle interno e externo dos regimes e sua supervisao pela Sprev.

Para acesso da referida legislacao, acesse o referido link:

https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-

publico/legislacao-dos-rpps/portarias/arquivos/2020/portaria-mps-no-402-de-2008-

atualizada-ate-19agor2020.pdf

9.2.4 - Portaria SPREV/MF no 04, de 05 de fevereiro de 2018

Pagina | 359


http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9717.htm#:~:text=L9717&text=LEI%20N%C2%BA%209.717%2C%20DE%2027%20DE%20NOVEMBRO%20DE%201998.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20regras%20gerais%20para,Federal%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9717.htm#:~:text=L9717&text=LEI%20N%C2%BA%209.717%2C%20DE%2027%20DE%20NOVEMBRO%20DE%201998.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20regras%20gerais%20para,Federal%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9717.htm#:~:text=L9717&text=LEI%20N%C2%BA%209.717%2C%20DE%2027%20DE%20NOVEMBRO%20DE%201998.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20regras%20gerais%20para,Federal%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9717.htm#:~:text=L9717&text=LEI%20N%C2%BA%209.717%2C%20DE%2027%20DE%20NOVEMBRO%20DE%201998.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20regras%20gerais%20para,Federal%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/legislacao-dos-rpps/portarias/arquivos/2020/portaria-mps-no-402-de-2008-atualizada-ate-19agor2020.pdf
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/legislacao-dos-rpps/portarias/arquivos/2020/portaria-mps-no-402-de-2008-atualizada-ate-19agor2020.pdf
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/legislacao-dos-rpps/portarias/arquivos/2020/portaria-mps-no-402-de-2008-atualizada-ate-19agor2020.pdf

|||J DOLAR Nivel Intermediario

Dispoe sobre a forma de comprovacao do cumprimento dos parametros previstos
nos § § 2°e 3°do art. 16 da Portaria MPS n° 402/2008, para contabilizacéo dos titulos de
emissdo do Tesouro Nacional, pelos respectivos custos de aquisicao acrescidos dos

rendimentos auferidos.
Para acesso da referida legislacao, acesse o referido link:

http://sa.previdencia.gov.br/site/2018/02/PORTARIA-SPREV-MF-n%C2%BA-04-de-

05fev2018.pdf

9.2.5 - Instituicdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP: Decreto no

3.788, de 11 de abril de 2001

Para acesso da referida legislacao, acesse o referido link:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3788.htm#:~:text=D3788&text=DE

CRETO%20N%C2%BA%203.788%2C%20DE%2011,IV%20e%20VI%20d0%20art.

9.2.6 - Instituicdao do Programa de Certificacdo Institucional e Modernizacdo da

Gestao dos RPPS - “Pro-Gestao RPPS”: Portaria MPS no 185, de 14 de maio de 2015

Para acesso da referida legislacao, acesse o referido link:

http://sa.previdencia.gov.br/site/2018/01/PORTARIA-MPS-n%C2%BA-185-de-

14maio2015-atualizada-at%C3%A9-02jan2018.pdf
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9.2.7 - Aplicacoes dos Recursos dos Regimes Proprios de Previdéncia Social:

Resolucao BC CMN no 3.922, de 25 de novembro de 2010.
Para acesso da referida legislacao, acesse o referido link:

http://sa.previdencia.gov.br/site/arquivos/office/4 101129-103306-555.pdf

9.2.8 - Portaria MPS no 519, de 24 de agosto de 2011

Dispoe sobre as aplicacdes dos recursos financeiros dos RPPS, altera as Portarias
MPS n° 204, de 10/07/2008, e n° 402, de 10/12/2008, e revoga as Portarias MPS n° 155,

de 15/05/2008, e n° 345, de 28/12/2009.

Para acesso da referida legislacao, acesse o referido link:

http://sa.previdencia.gov.br/site/2018/01/PORTARIA-MPS-n%C2%BA-519-de-

24ago02011-atualizada-at%C3%A9-02jan2018.pdf

9.2.9 - Plano de Contas e Procedimentos Contabeis para os Regimes Préprios de

Previdéncia Social: Portaria MPS no 509, de 12 de dezembro de 2013

Para acesso da referida legislacao, acesse o referido link:

http://sa.previdencia.gov.br/site/2016/07/PORTARIA-509.pdf

9.2.10 - Normas aplicaveis as avaliacdes e reavaliacoes atuariais dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social: Portaria MPS no 746, de 27 de dezembro de 2011
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Para acesso da referida legislacao, acesse o referido link:

http://sa.previdencia.gov.br/site/2016/07/PORTARIA-746.pdf

9.2.11 - Portaria MF no 464, de 19 de novembro de 2018

Dispde sobre as normas aplicaveis as avaliagdes atuariais dos RPPS da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelece parametros para a

definicdo do plano de custeio e o equacionamento do deficit atuarial.

Para acesso da referida legislacao, acesse o referido link:

https://www.in.gov.br/materia/-

/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/50863383/do1-2018-11-20-portaria-n-

464-de-19-de-novembro-de-2018-50863118

9.2.12 - Processo Administrativo Previdenciario - PAP: Portaria MPS no 530, de 24 de

novembro de 2014

Para acesso da referida legislacao, acesse o referido link:

http://sa.previdencia.gov.br/site/2018/01/PORTARIA-MPS-n%C2%BA-530-de-

24nov2014-atualizada-at%C3%A9-02jan2018.pdf

9.2.13 - Compensacéao Previdenciaria: Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999.

Para acesso da referida legislacao, acesse o referido link:
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9796.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%?2

0a%20compensa%C3%AT%C3%A30%20financeira,aposentadoria%2C%20e%20d%C3%A1

%200utras%20provid%C3%AAncias.

9.2.14 - Decreto no 10.188, de 20 de dezembro de 2019

Regulamenta a Lei n°® 9.796, de 5 de maio de 1999, para dispor sobre a
compensacao financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios
de previdéncia social dos servidores publicos, a hipdtese de contagem reciproca de tempo

de contribuicao para efeito de aposentadoria, e da outras providéncias.

Para acesso da referida legislacao, acesse o referido link:

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.188-de-20-de-dezembro-de-2019-

234972115

9.3 - Fiscalizacao Previdenciaria nos RPPS

9.3.1 - Orgaos Fiscalizadores

Ministério Publico

e Servidores (Conselhos de Administracéo e Fiscal e Comité de Investimentos)
e Controladoria

e Tribunais de Contas

e Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda

e Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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e Poder Judiciario

e Poder legislativo

Ao atribuir a lei complementar federal dispor sobre normas gerais de organizacao,
funcionamento e responsabilidade previdenciaria, o § 22 do art. 40 da Constituicao
Federal relaciona, em seu inciso lll, dentre as matérias que devem ser tratadas por aquele

diploma, a fiscalizacao dos regimes proprios pela Unido.

Porém, até que seja editada aquela lei complementar, o art. 9° da Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, determina que se aplica aos RPPS o
disposto na Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, norma que dispbe sobre regras gerais
para organizacao e funcionamento dos RPPS dos servidores publicos titulares de cargos

efetivos da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Em seu art. 9% a Lei n® 9.717, de 1998, atribui & Unido competéncia para atuar,
por intermédio da SEPRT, em matéria de regime proprio de previdéncia social. Veja-se o

dispositivo:

Art. 9° Compete a Unido, por intermédio da Secretaria Especial

de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, em relagao
aos regimes proprios de previdéncia social e aos seus fundos

previdencidrios: (Redagcdo dada pela Lei n°13.846,
de 2019)

[ - a orientagdo, a supervisdo, a fiscalizacdo e o
acompanhamento;
I - o0 estabelecimento e a publicacdo de pardmetros,
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diretrizes e critérios de responsabilidade previdencidria na sua
instituicao, organizagdao e funcionamento, relativos a custeio,
beneficios, atudria, contabilidade, aplicagao e utilizacdo de
recursos e constituicao e manutengao dos  fundos
previdencidrios, para preservacdo do cardter contributivo e
solidario e do equilibrio financeiro e atuarial,

I - a apuragdo de infragoes, por servidor credenciado, e a
aplicagao de penalidades, por drgédo proprio, nos casos previstos
no art. 8° desta Lei;

v - a emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria
(CRP), que atestard, para os fins do disposto no art. 7° desta Lei,
o cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos
critérios e exigéncias aplicaveis aos regimes proprios de
previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios.

Pardgrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios encaminhardo a Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabalho do Ministério da Economia, na forma, na
periodicidade e nos critérios por ela definidos, dados e
informacodes sobre o regime proprio de previdéncia social e seus

segurados.

Conforme fixado no art. 73 do Anexo | do Decreto n°® 9.745, de 8 de abril de 2019,
que aprova o Regimento Interno do Ministério da Economia, essas atribuigdes sao, hoje,

desenvolvidas pela Secretaria de Previdéncia.
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Tais determinacdes também estao previstas na Portaria MPS n° 402, de 10 de
dezembro de 2008, cujo art. 30 prevé, dentre outros, que cabe a SEPRT orientar,
supervisionar e acompanhar os regimes proprios e disponibilizar, em meio eletrénico, o

Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP).

No desempenho da fiscalizacao dos regimes proprios, exercida por Auditor-Fiscal
da Receita Federal do Brasil, deverdo ser apresentados todos os documentos exigidos
para a realizacao do procedimento, inclusive registros contabeis e folhas de pagamento,
de acordo com o estabelecido nos § § 4° e 5°do art. 11 da Lei n® 11.457, de 16 de margo

de 2007.

Em matéria de regime proprio de previdéncia social, portanto, esta Secretaria
exerce as competéncias fiscalizatoria e normativa, legalmente atribuidas a Unido, atuando,
relativamente a essa ultima funcao, na edicdo de comandos necessarias a conferir, aos
preceitos da Lei n° 9.717, de 1998, a operacionalidade necessaria a que possam ser
adequada e integralmente cumpridos por seus destinatarios, padronizando e

racionalizando os procedimentos e providéncias relacionados a esse objetivo.

A edicao de normas dessa espécie mostra-se especialmente importante quando
a observancia dos preceitos legais, por seus destinatarios, exige ou pressupde reiterada
realizacao de conjunto variado de atividades ou acoes, preparatorias ou sequenciadas,
para sua consecucao, hipdtese em que, nao raro, o proprio texto da lei destaca que o

atendimento se dard na forma estabelecida pelo 6rgao fiscalizador.

Esse € o caso da obrigacao prevista no paragrafo unico do art. 9° da Lei n® 9.717,
de 1998, dispositivo que determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios devem encaminhar, a SEPRT, dados e informagdes sobre seus RPPS, e seus
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segurados, na forma, na periodicidade e nos critérios por ela estabelecidos, os quais,
atualmente, encontram-se dispostos, principalmente, na Portaria MPS n° 204, de 10 de

julho de 2008.

Dentre as varias informacdes de envio obrigatorio pelas unidades federadas,
destacam-se os dados funcionais eremuneratorias dos beneficiarios dos seus respectivos
regimes proprios, material cujo encaminhamento a SEPRT estéa previsto, dentre outros, no
art. 41 da Portaria MF n° 464, de 19 de novembro de 2018, e que, apos recebido e tratado
por esta Secretaria, € aplicado em suas atividades de acompanhamento e de fiscalizacao

daqueles sistemas previdenciarios. Assim estabelece aquele dispositivo:

Art. 41. Os arquivos contendo a base de dados utilizada na
avaliagdo atuarial do RPPS deverdo ser encaminhados a
Secretaria de Previdéncia conforme a estrutura e os elementos

minimos do modelo aprovado em instrugao normativa.

S 2°0 envio pelos entes federativos dos arquivos de eventos de
cadastro dos beneficidrios do RPPS e de movimentacdo das
folhas de pagamento mensais do Sistema de Escrituragcao Digital
das Obrigacoes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas — e Social
subsidiaré a Secretaria de Previdéncia na analise da
consisténcia da base de dados utilizada na avaliacdo atuarial e
na elaboracdo dos estudos e projecées de que trata o § 6° do

art. 68.
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A disponibilizacdo, pelos entes federativos, desse conjunto de informacbes
ganhou ainda mais importancia com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 103, de

2019, cujo art. 12 determina o seguinte:

Art. 12. A Unido instituira sistema integrado de dados relativos
as remuneragoes, proventos e pensoes dos segurados dos
regimes de previdéncia de que tratam os arts. 40, 201 e 202 da
Constituicdo Federal, aos beneficios dos programas de
assisténcia social de que trata o art. 203 da Constituigao Federal
e as remuneragoes, proventos de inatividade e pensao por morte
decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e
142 da Constituigcdao Federal, em interagao com outras bases de
dados, ferramentas e plataformas, para o fortalecimento de sua
gestao, governanga e transparéncia e o cumprimento das
disposicoes estabelecidas nos incisos Xl e XVI do art. 37 da

Constituicdo Federal.

$ 1°A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e
0s 0rgdos e entidades gestoras dos regimes, dos sistemas e dos
programas a que se refere o caput, disponibilizardo as
informacoes necessdrias para a estruturagcao do sistema
integrado de dados e terdo acesso ao compartilhamento das

referidas informagoes, na forma da legislagao.
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Essa previsdo ja constava do art. 3° da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004, que
regulamentou a Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, mas, agora,
ampliada, por aquela EC, com a inclusdo das informacbes referentes as prestagoes

assistenciais.

Além dessa ferramenta, a SPREV recebe, anualmente, desde o exercicio de 2016,
em documento especifico, a base de dados dos segurados e beneficiarios, utilizada nas
avaliacoes atuariais dos RPPS, providéncia exigida com base nas disposicdes do paragrafo
unico do art. 9° da Lei n°® 9.717, de 1998, da Portaria MPS n°® 204, de 2008, e da Portaria

MF n°® 464, de 2018.

Também sao recebidas, em meio proprio, de forma estruturada, no Sistema de
Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — CADPREV, informacoes
mensais das remuneracdes de contribuicdes dos servidores (bases de calculo), da
quantidade de segurados e beneficiarios, relativas ao repasse das contribuicées dos

segurados, beneficiarios e do ente federativo e de prestacdes de parcelamento.

Além da Sprev, os Tribunais de Contas e o Ministério Publico de Contas possuem
competéncia para fiscalizar os RPPSs, em cumprimento ao ar. 70 da CF de 1988, que
dispbe que a “ fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencgbdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle

interno de cada Poder”.

No caso de indicios de desvios de recursos ou outras agdes que tragam prejuizo

para o regime proprio, a Sprev faz a denuncia aos orgdos competentes — Tribunal de
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Contas, Ministério Publico ou Policia Federal — para as providéncias cabiveis. Também
cabe aos segurados nos colegiados e instancias de decisdo em que os seus interesses
sejam objetos de discussao e deliberagcdo, acompanhar e fiscalizar a administracao dos
RPPSs. Registre-se que o Conselho Fiscal € um dérgédo consultivo, de fiscalizacdo e controle

interno.

9.3.2 - Conselho Fiscal

O Conselho Fiscal é um orgao de fiscalizacao independente, cujo objetivo é
examinar, acompanhar e fiscalizar a administracdo do RPPS no que tange aos seus
deveres legais.

Ele € composto por um representante do Poder Executivo e dois representantes
dos servidores ativos, inativos e pensionistas.

Todos os membros do CF séo, obrigatoriamente, servidores publicos municipais
efetivos. Assim fica garantido que tanto as principais decisdées do Fundo de Previdéncia
como sua fiscalizacao estao inteiramente nas méos dos principais interessados na solidez

e na estabilidade do sistema.

9.3.3 - Tribunal de Contas

O controle externo do Poder Executivo, no Brasil, ¢ exercido pelo Poder
Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas, a quem compete, nos termos dos

artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal, exercer a fiscalizagdo contabil, financeira,
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orcamentaria, operacional e patrimonial do ente publico e das entidades da administracéo
direta e indireta, quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade e a fiscalizacao da

aplicacéo das subvencoées e da renuncia de receitas.

O sistema de Tribunal de Contas, diferentemente do anterior, possui como
caracteristicas marcantes o carater colegiado de suas decisées e o seu poder coercitivo

de impor sancoes, pecuniarias ou nao.

No Brasil, o Tribunal de Contas somente veio a ser criado efetivamente no
primeiro ano da Republica, através do Decreto n°® 966-A, de 07 de novembro de 1890, de
iniciativa de Ruy Barbosa, que propunha a criacdo de um Tribunal de Contas com o objetivo
de apreciar a legalidade da despesa antes mesmo de ser realizada, impedindo a realizagéo
de despesas ilegais por parte do ente publico. Todavia, o referido modelo nunca chegou a
ser implementado no pais, haja vista que, até o momento, ainda nédo existe previsdo
genérica de que os Tribunais de Contas devam examinar o dispéndio publico antes que
este ocorra. Ressalta-se que as atividades das Cortes de Contas ocorrem, regra geral, a

posteriori.

Os Tribunais de Contas sao 6rgaos autbnomos e independentes, com seu estatuto
juridico delineado pela Constituicdo. Trata-se de orgaos que auxiliam e fiscalizam, porém
sem subordinacédo de nenhuma espécie a qualquer deles. No tocante ao controle externo,
a utilizacdo pela Constituicao do termo “auxilio” ndo pode dar margem ao entendimento

de que existe uma relacéo de hierarquia entre os Tribunais de Contas e o Legislativo.

Competéncia do Tribunal de Contas — artigo 71 CF

| — Emitir Parecer Prévio das contas do Chefe do Poder Executivo;
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[l — Julgar contas de administradores e demais responsaveis por dinheiros bens e
valores publicos, inclusive da administracao indireta, bem como qualquer pessoa que der

causa a prejuizo ao erario;

[ll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal,
a qualquer titulo, na administragao direta e indireta, incluidas as fundacées instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessbes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato

concessorio;

IV - Realizar por iniciativa propria, do Poder Legislativo ou de Comisséo Propria,
inspecbes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial nos 6rgéos e entidades que sdo responsaveis por recursos publicos;

VI — TCU fiscaliza recursos federais repassados a Estados e Municipios, através

de convénios, ajustes e congéneres;

VIl — aplicar as sancdes previstas em lei, inclusive multa proporcional ao dano

causado ao erario;

IX — assinar prazo para adogao de providéncias necessarias no caso de

ilegalidade;

X — sustar, nao sendo atendido, a execugao do ato impugnado, comunicando ao

Poder Legislativo.

Efeitos das Decisoes dos Tribunais de Contas

* Débito ou multa: eficacia de titulo executivo extrajudicial (art. 71 § 3°)
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Multa é executada pelo ente publico ao qual o TC esteja vinculado

Ressarcimento ao erario deve ser executado pelo ente que foi lesado

Inelegibilidade para atos dolosos de improbidade administrativa

9.3.4 - Poder Legislativo

“Fiscalizar é competéncia badsica, primaria e origindria dos membros do Poder

Legislativo’.

O referido poder deve fiscalizar:

1. As Receitas

As receitas dos RPPS sao oriundas:

Da contribuicéo retida da folha dos servidores ativos;

Da contribuicdo da folha dos servidores inativos e pensionistas (sobre o que

ultrapassar o teto do INSS);

Dos rendimentos das aplicagdes financeiras;

Da compensacao previdenciaria;

Da contribuicdo patronal sobre a folha dos servidores ativos;
Do parcelamento de débitos previdenciarios;

Do aporte de recursos do ente federativo.

Contribuicoes
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®* Compensacéo Previdenciaria

® Parcelamentos de Débitos
Lei n® 9.717/98 e LRF/LC n° 101/2000 - os recursos previdenciarios somente

poderdo ser utilizados para pagamentos de beneficios e despesas administrativas.

2. As Despesas E Aplicacoes

®* LicitagOes, Pessoal e Gastos.
®* Revisdes de Proventos

* Consultoria

®* Pericia Médica ©Junta Médica

®* |nvestimentos = Politica De Investimentos

3. Avaliacao Atuarial

v Parecer Do Atuario

v SIPREV - MPS

4. CRP - Certificado De Regularidade Previdenciaria
O Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, instituido pelo Decreto 3.788,

de 11/04/01, atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°

9.717/98, para regimes proprios dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios.
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9.3.4 - SUBSECRETARIA DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL, base
legal para a fiscalizacao, extensao, competéncias, finalidade; responsabilidade dos
gestores no atendimento a fiscalizacao da Subsecretaria; consequéncias e

modalidades da fiscalizacao

O Decreto n° 9.003, de 13 de marco de 2017, inicialmente expo6s a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcoes de
Confianca do Ministério da Fazenda, instituiu em seu art. 48 a Secretaria de Previdéncia —
SPREV, composta por quatro subsecretarias, entre elas a Subsecretaria dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social — SRPPS; o referido decreto foi revogado pelo DECRETO N°

9.679, DE 2 DE JANEIRO DE 2019; onde este ultimo também fora revogado pelo

DECRETO N° 9.745, DE 8 DE ABRIL DE 2019 que € o que esta em vigéncia, tal qual o

texto do mesmo néo substitui o publicado no DOU de 9.4.2019 e retificado em 30.4.2019

edicao extra, onde em seu artigo 2° caput dispée: ” O Ministério da Economia tem a
seguinte estrutura organizacional”. Mais especificamente em seu inciso Il: “Il - 6rgaos
especificos singulares:”, na alinea "d": “Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho”, no
item 2: “2. Secretaria de Previdéncia:”, mais especificamente 2.2: “2.2. Subsecretaria dos

Regimes Proprios de Previdéncia Social”.

Em seu artigo 75, ¢ disposta a competéncia da referida subsecretaria (atribuicdes
qgue parcialmente ja haviam sido explicitadas no artigo 41 da portaria N° 359, DE 26 DE

JULHO DE 2018), como exposto abaixo:

Art. 75. A Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social compete:
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| - assistir o Secretario de Previdéncia na formulacao, no acompanhamento e na

coordenacgao das politicas dos Regimes Proprios de Previdéncia Social; (Redacéo

dada pelo Decreto n® 10.072, de 2019)

Il - assistir a proposi¢ao de normas relativas aos parametros e as diretrizes gerais

para a organizacao e o funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social;

[l - coordenar e desenvolver estudos técnicos necessarios para subsidiar a
formulacao de politicas, o aperfeicoamento da legislacdo aplicada e o acompanhamento

da situacgao financeira e atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social;

IV - acompanhar e avaliar os impactos das propostas de alteragéo da legislacao

federal aplicavel aos Regimes Proprios de Previdéncia Social;

V - orientar, supervisionar e acompanhar os Regimes Proprios de Previdéncia

Social;

VI - coordenar e acompanhar a auditoria direta e indireta dos Regimes Prdprios

de Previdéncia Social;

VIl - gerenciar os critérios exigidos para a emissédo do Certificado de Regularidade

Previdenciaria;

VIII - coordenar e administrar o Processo Administrativo Previdenciario;
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IX - prestar suporte ao desenvolvimento de sistemas e acOes destinados a
formacao e ao aperfeicoamento dos cadastros dos Regimes Proprios de Previdéncia

Social;

X - coordenar e avaliar informacoes e dados relativos aos Regimes Préprios de

Previdéncia Social;

Xl - promover acoes destinadas a modernizacdo da gestao dos Regimes Proprios

de Previdéncia Social;

XIl - estabelecer parcerias com entidades representativas dos Regimes Proprios

de Previdéncia Social para o desenvolvimento de estudos e agdes conjuntas, o intercambio

de experiéncias e a disseminacao de conhecimentos;

XIIl - promover a articulacao institucional, a cooperacao técnica e o intercambio
de informacdes relacionadas com o acompanhamento dos Regimes Proprios de

Previdéncia Social com outros érgaos; (Redacao dada pelo Decreto n° 10.072, de

2019)

XIV - coordenar e desenvolver agdes de educacgao previdenciaria relacionadas aos

Regimes Préprios de Previdéncia Social; (Redacao dada pelo Decreto n° 10.072,

de 2019)
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XV - coordenar as atividades de estruturagdo e acompanhamento dos sistemas
de informacdes relacionados aos Regimes Préprios de Previdéncia Social e aos servidores
ativos, aposentados e pensionistas vinculados a esses regimes e sua interagdo com outras

bases de dados, ferramentas e plataformas; e (Incluido pelo Decreto n° 10.072, de

2019)

XVI - disponibilizar informacgdes gerenciais para subsidiar a melhoria da gestao

dos Regimes Proprios de Previdéncia Social. (Incluido pelo Decreto n° 10.072, de

2019)

A finalidade da Subsecretaria se perfaz em fortalecer a fiscalizagéo e a supervisao
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), ou seja, fortalecer a orientacao,
supervisao, fiscalizacdo e acompanhamento dos RPPS de Estados, Distrito Federal,
Municipios e Unido, por meio da aplicacao de penalidades aos seus responsaveis e da

previsdo expressa de emisséao do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP).

Todo més, a Subsecretaria de Regimes Proprios de Previdéncia Social recebe
demonstrativos de investimentos desses regimes. Com essas informacoes, € feito um

monitoramento para identificar a existéncia de distor¢des nos fundos de investimento.

Hoje, o Brasil possui 2.123 entes federativos com RPPS, incluindo a Unido, os 26

estados, o Distrito Federal e 2.095 municipios.

Além de coordenar a acao 10, a Sprev também participou das agdes 1 e 2 como
colaborador. A primeira acao resultou no Plano de Diretrizes de Combate a Corrupcao, que
buscou sintetizar os principais pontos que devem ser observados para o Brasil promover

mudanca estrutural no combate a corrupcéo.
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Ja a acao 2 prop6s o aprimoramento na gestao de bens apreendidos no processo

penal e nas acbes de improbidade administrativa. Teve como resultados:

1. Projeto AutoJus — Desenvolvimento de Plano de Negocio, com potencial para
se tornar uma plataforma eletronica para unificar o cadastramento e a disponibilizacao de
veiculos passiveis de serem levados a leildo, permitindo sua alienacao por leiloeiros
oficiais;

2. Diagndstico de bens apreendidos e sugestdoes de aprimoramento do Sistema

Nacional de Bens Apreendidos (SNBA).

As atribuicdes da Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
envolvem nao apenas o acompanhamento e supervisdo, para fins de emissado do
Certificado de Regularidade Previdenciaria, mas também a orientacéo, para que os
responsaveis pela gestdo dos RPPS possam atuar de forma adequada, observando o que
estabelece a legislacao. Esse papel de orientagdo sempre foi exercido por meio do
atendimento a consultas recebidas dos entes federativos, com respostas por e-mail ou
elaboracao de pareceres especificos, além da publicacao de orientacdées normativas, que
detalham aspectos constantes de leis, decretos e portarias. Nos ultimos anos, a SRPPS,
por meio de sua Coordenacéo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal e da
Coordenacao-Geral de Atuaria, Contabilidade e Investimentos, intensificou a divulgacéo
de outros instrumentos de orientagao, notadamente por meio de notas técnicas e notas
explicativas. As notas técnicas resultam de estudo mais aprofundado sobre um
determinado tema, objeto de consultas recorrentes recebidas de varios entes, que entéo
tem seus contornos gerais tratados em tese. Ja as notas explicativas geralmente trazem
orientacdo mais imediata e pratica sobre as consequéncias e aplicacdo de alguma

alteragéao legislativa recente.
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Finalmente, registra-se a implantacéo, a partir do segundo semestre de 2018, do
Sistema de Gestado de Consultas e Normas dos Regimes Proprios de Previdéncia Social -
GESCON-RPPS, que passa a ser o canal Unico de recebimento e resposta de consultas
escritas relativas a aplicagdo da legislacdo, utilizacdo de sistemas, preenchimento de
demonstrativos obrigatérios e solicitacdo de analise de documentos e informacgdes, bem
como para envio da legislagdo de cada RPPS. O GESCON-RPPS7 possibilitara a formacao
de um banco de consultas e de legislacdo, que podera ser acessado por todos os

interessados.

Quanto a responsabilidade dos gestores no atendimento a fiscalizacdo da
Subsecretaria, de acordo com a portaria PORTARIA MF N° 464/2018: Os dirigentes do
RPPS, os gestores e representantes legais do ente federativo e os atuarios por eles
habilitados séo responsaveis pela veracidade das informacgodes atuariais prestadas aos
conselhos deliberativo e fiscal do regime, a Secretaria de Previdéncia e aos 6rgaos de

controle interno e externo.

u RESOLUCAO CMN N° 3.922/2010: Entende-se por responsaveis pela
gestdo as pessoas que participam do processo de analise, de assessoramento e
decisério sobre a aplicacao dos recursos dos RPPS e os participantes do mercado de
titulos e valores mobiliarios, no que se refere a distribuicdo, intermediacdo e
administracéo dos ativos aplicados por esses regimes. Incluem-se no rol de pessoas, na
medida de suas atribuicdes, os gestores, dirigentes e membros dos conselhos e ¢rgaos
colegiados de deliberacao, de fiscalizacdo ou do comité de investimentos do RPPS, os
consultores e outros profissionais que participem do processo de analise, de
assessoramento e decisodrio sobre a aplicacdo dos recursos do RPPS, diretamente ou por

intermédio de pessoa juridica contratada e os agentes que participam da distribuicao,

Pagina | 38U



DOLAR Nivel Intermediario

intermediacdo e administracdo dos ativos aplicados por esses regimes. O RPPS deve
definir claramente a separacdo de responsabilidades de todos os agentes que
participem do processo de analise, avaliacdo, gerenciamento, assessoramento e
decisdo sobre a aplicagao dos recursos, inclusive com a definicdo das alcadas de decisao
de cada instancia. O Regime Prdprio de Previdéncia Social devera manter registro, por
meio digital, de todos os documentos que suportem a tomada de decisdo na aplicacao

de recursos.

O artigo 8° dalei 9717 de 1998 prevé maior responsabilidade dos dirigentes, dos
membros dos seus conselhos e comités pelo ressarcimento de prejuizos por aplicagédo em
desacordo com a legislacao. Sujeitos esses que caso realizem ilicitos sujeitam-se ao

regime disciplinar estabelecido na Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001.

Nao sdo apenas os gestores, presidentes, mas também membros de conselhos
administrativo e fiscal e comités de investimento que vao responder, fora os profissionais
que prestem servigos técnicos para o ente federativo, estado, municipio, Distrito Federal

ou Uniao, ou para o RPPS diretamente ou por intermédio de pessoa juridica contratada.

Quanto ao tema de consequéncias da fiscalizacdo da subsecretaria, cabe
ressaltar inicialmente que o ente federativo prestara a mesma, no prazo estipulado, as
informacdes solicitadas sobre o regime de previdéncia social dos seus servidores.

De acordo com o artigo 9° , da Lei 9717/98, compete a Unido, por intermédio do

Ministério da Previdéncia Social a orientacdo, supervisdo e o acompanhamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos e dos militares da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; o estabelecimento e a publicagéo dos

parametros e das diretrizes gerais previstos nesta lei; a apuragao de infracoes, por servidor
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credenciado, e a aplicacdo de penalidades, por 6rgao proprio, nos casos previstos no artigo

8° desta Lei.

Art. 82 Os dirigentes do drgao ou da entidade gestora do regime proprio de
previdéncia social dos entes estatais, bem como os membros dos conselhos administrativo
e fiscal dos fundos de que trata o art. 62, respondem diretamente por infracao ao disposto

nesta Lei, sujeitando-se, no que couber, ao regime repressivo da Lei n° 6.435, de 15 de

julho de 1977 (Revogada pela Lei Complementar n° 109, de 29.5.2001)., e alteracdes

subseqlientes, conforme diretrizes gerais.

PRINCIPAIS CONSEQUENCIAS da fiscalizacdo: comprometimento crescente
frente a LRF — Limite Prudencial; impossibilidade de realizacao de investimentos em areas
prioritarias para a sociedade, em especial: saude, educagao e seguranca; impossibilidade
dos Entes Federados adotarem politicas de desenvolvimento mais robustas;

Impossibilidade de manter o equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio de

Previdéncia Social — RPPS.

Paragrafo Unico. As infragbes serdo apuradas mediante processo
administrativo que tenha por base o0 auto, a representagéao ou a denuncia positiva dos fatos
irregulares, em que se assegure ao acusado o contraditério e a ampla defesa, em

conformidade com diretrizes gerais.

Por fim, quanto as modalidades de fiscalizacdo da Subsecretaria dos Regimes

Proprios de Previdéncia nos RPPS, como ja exposto acima, ocorre:

Auditoria direta: verificacao in loco do cumprimento das obrigacdes previstas em

lei.
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Auditoria indireta: acompanhamento continuo do cumprimento da legislacéo
previdenciaria, mediante encaminhamento de documentacao especifica, preenchimento

periodico de demonstrativos e fornecimento de informagdes.

9.3.6 - Funcao Dos Orgaos Fiscalizadores

As principais competéncias séo:

|. proceder a fiscalizacdo das atividades e das suas operacoes;
[l.  apurar e julgar as infracoes e aplicar as penalidades cabiveis;
lIl.  expedir instrucdes e estabelecer procedimentos para a aplicacdo das normas;
V.  enviar/ realizar relatério e adotar as providéncias necessarias ao cumprimento de

seus objetivos.

Os regimes proprios de previdéncia social sujeitam-se as inspegdes e auditorias
de natureza atuarial, contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial dos o6rgaos de
controle interno e externo (art. 1°, inciso IX da Lei 9.717/1998). A orientacéo, superviséo e
o acompanhamento dos RPPSs é de competéncia da Uniao, por intermédio do Ministério

da Previdéncia e Assisténcia Social (art. 9°, inciso | da Lei 9.717/1998).

Conforme informacées da Secretaria de Previdéncia Social (SPrev) a auditoria dos
RPPSs pode se dar da forma direta, quando é verificado /n /ocoo cumprimento das
obrigacoes previstas legalmente, ou indireta, quando é feito o acompanhamento continuo

do cumprimento da legislagdo previdenciaria, mediante encaminhamento de
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documentagao especifica, preenchimento periddico de demonstrativos e fornecimento de

informagdes para a SPrev, conforme determinado na legislacao.

Inicialmente é feito um planejamento anual, periodicamente atualizado a partir
das informagdes extraidas do regime, mas também as auditorias podem ser motivadas por
denuncias de irregularidades, por solicitagao do Ministério Publico, dos Tribunais de
Contas e da Policia Federal. As informacdes para fins de emissdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) s&o declaratérias. Quando ¢ feita auditoria in
loco, essas informacoes declaradas sao confrontadas com a documentagédo mantida pelo

ente federado.

Além da Sprev, os Tribunais de Contas e o Ministério Publico de Contas possuem
competéncia para fiscalizar os RPPSs, em cumprimento ao ar. 70 da CF de 1988, que
dispbée que a “ fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencgbes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle

interno de cada Poder”.

No caso de indicios de desvios de recursos ou outras agdes que tragam prejuizo
para o regime proprio, a Sprev faz a denuncia aos dérgaos competentes — Tribunal de
Contas, Ministério Publico ou Policia Federal — para as providéncias cabiveis. Também
cabe aos segurados nos colegiados e instancias de decisdo em que os seus interesses
sejam objetos de discussao e deliberacao, acompanhar e fiscalizar a administracdo dos
RPPSs. Registre-se que o Conselho Fiscal € um dérgédo consultivo, de fiscalizacao e controle

interno.
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Quanto ao papel dos CONSELHOS DE ADMINISTRACAO E FISCAL E COMITE DE
INVESTIMENTOS, inicialmente cabe ressaltar que a palavra Conselho vem do latim
“conciliam”, deriva do verbo consulo/consulere, ato de ouvir alguém, submeter algo a

deliberacéo de alguém, apds uma ponderacéo refletida, prudente e de bom senso.

Os conselhos desempenham varios papéis relacionados a garantia do
funcionamento eficiente do RPPS; - criam regras para os processos administrativos e
operacionais; - enriguecem a entidade com o conhecimento que possuem; - orientam

iniciativas, questoes legais, contabilidade, administracao e outros assuntos.

Conselheiros sao emissarios dos servidores e do Ente. Definem politicas,
objetivos, metas e alcances, bem como, o controle e a fiscalizacdo sobre a realizagéo

dessas.

O conselho de Administragao atua no estabelecimento das politicas, das metas e
na definicdo dos objetivos de uma entidade; o Conselho Fiscal atua no controle e na

fiscalizacdo na execucédo dessas.

10. Certificacao Institucional — Pr6-Gestao

10.1 Pré-Gestao

10.1.1 Conceito

A criacao do Pro-gestao esta relacionada com os diversos problemas de gestao
enfrentados pelos RPPS de todo o pais, hoje em torno de 2.150 regimes proprios.

As Emendas Constitucionais no 20/1998, no 41/2003 e no 103/2019 e as Leis no
9.717/1998 e no 10.887/2004 estabeleceram regras gerais de organizacdo e
funcionamento no sentido de melhorar a gestdo dos RPPS. Inegavel o salto de qualidade

e 0 aumento da compreensao das normas previdenciarias. Porém, os regimes proprios
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ainda necessitam avangar na gestdo, para que possam garantir o equilibrio financeiro e
atuarial na concessao e manutencao dos beneficios previdenciarios aos segurados e seus
dependentes.

A Portaria MPS 185 de 14 de maio de 2015, alterada pela Portaria MF no. 577 de
27 de dezembro de 2017, instituiu o Programa de Certificacao Institucional e Modernizagéo
da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Uniédo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios - Pro-Gestdo — RPPS.

Desde entédo, é recomendavel que os Regimes Prdprios elaborem um Plano de
Adequacéo ao Programa de Certificagdo de acordo com as agbes nas dimensodes de

Controles Internos, Governanca Corporativa e Educagao Previdenciaria.

O Pro Gestao RPPS é um programa de certificacdo dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS que adotarem boas praticas de gestdo. A avaliacao ¢ realizada
por uma entidade certificadora externa, credenciada pela Secretaria de Previdéncia -
SPREV, que atesta se o RPPS cumpriu as exigéncias contidas nas diretrizes do Pro-Gestéo,

de cada uma das agoes, nos respectivos niveis de aderéncia.

10.1.2 Aspectos gerais do Pr6-Gestao RPPS

A Portaria MPS no. 185/2015 estabeleceu as premissas para implementar o Pro-
Gestao RPPS. Entre as premissas esta a adesao a certificacdo, as dimensodes, os niveis de

aderéncia, a temporalidade e a regularidade previdenciaria.

10.1.2.1 Adesao Voluntaria
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A adeséo nédo é obrigatéria’, mas se o RPPS quiser aderir, os representantes legais
do ente federativo e da unidade gestora devem formalizar por meio da assinatura do Termo
de Adesao ao Pro-Gestdo RPPS, que devera ser digitalizado e enviado a Secretaria de
Previdéncia - SPREV da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho - SEPRT do

Ministério da Economia, pelo e-mail progestao.rpps@economia.gov.br.

Apods a adesdo, o RPPS deve escolher a entidade certificadora, dentre aquelas
previamente credenciadas pela Secretaria de Previdéncia, que ird avaliar os processos do

RPPS e o cumprimento dos requisitos para a obtencao da certificacao.

10.1.2.2 Dimensoes

O Pro-Gestdo RPPS possui trés dimensdes para dar sustentabilidade a
modernizacao da gestdo: Controles Internos, Governanga Corporativa e Educacao

Previdenciaria.

10.1.2.3 Niveis de Aderéncia

Cada uma das acgbes possui quatro niveis de aderéncia, que representam os
diferentes graus de complexidade que poderdo ser atingidos, que vao do Nivel | até” o
Nivel 1V. Os niveis | e Il possuem exigéncias mais adequadas aos pequenos RPPS. Os
niveis Ill e IV demandam uma estrutura organizacional mais sofisticada da unidade gestora

do RPPS, tipicas de RPPS de médio e grande porte.

7 Art. 3°. da Portaria 185/15
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Para ser enquadrado em qualguer um dos niveis, o RPPS deve demonstrar a
entidade certificadora que atingiu esse nivel em todas as 24 (vinte e quatro) acdes
avaliadas. Caso o RPPS possua diferentes niveis de aderéncia nas acoes, a certificagéo
serd’ determinada pelo menor nivel atingido. Por exemplo, mesmo se atingir nivel IV em

uma ou mais agoes, seu nivel serd o menor atingido nas demais acdes (I, Il ou llI).

No intuito de estimular as adesodes ao Pro-Gestdo RPPS, anos de 2018, 2019, 2020
e 2021, a certificacao podera” ser obtida se atendidos cumulativamente os critérios do
Quadro 1. Nos niveis. |, Il e Ill, o RPPS deve realizar pelo menos 50% das acdes de cada
dimensao. Por fim, todos os niveis devem realizar obrigatoriamente as acdes consideradas

essenciais de cada dimenséo.

Quadro 1. Critérios para Certificacao entre os anos de 2018 a 2021

CERTIFICACA | NUMERO | (%) ACOES POR DIMENSAO | ACOES  ESSENCIAIS
0 DE DE OBRIGATORIAS

AGCOES | ACOES

Nivel | 17 70% Pelo menos 3 (trés) agées de | Controle Interno
Controles Internos e Estrutura de
f [0)
Nivel I 19 9% (50% das agoes) Controle Interno
Nivel Il 21 87%

Pelo menos 8 (oito) acdes de
Governanca Corporativa

(50% das agoes)
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Nivel IV 24 100%

Pelo menos 1 (uma) agédo de e Gestao do

Educacgéo Previdenciaria Controle da Base

(50% das agées) de Dados®
Governanca

e Planejamento

e Transparéncia

8. . oA ~ . - T o ~ .
Fica dispensada a exigéncia da comprovagdo do censo previdencidrio nas auditorias de certificagdo realizadas nos

exercicios de 2020 e 2021, entretanto, a certificacdo de 3 anos recebida pelo RPPS, ficarad condicionada a comprovagao da
realizacéo do censo previdenciario até” o exercicio de 2022, com o encaminhamento da base atualizada para o SIG- RPPS
a4 SRPPS/SPREV e copia dessa comprovagao enviada para o e-mail progestao.rpps@ economia.gov.br, sob pena de a
empresa certificadora cancelar o certificado emitido e desde que seja cumprida a exigéncia prevista do art. 9o, I, da Lei no
10.887, de 18 de junho de 2004, que exige que “a unidade gestora do regime proprio de previdéncia dos servidores, prevista
no art. 40, § 20, da Constituicdo Federal, procederd, no minimo a cada 5 (cinco) anos, a recenseamento previdenciario,
abrangendo todos os aposentados e pensionistas do respectivo regime. Para a dispensa da comprovacédo do censo
previdencidrio nas auditorias de certificacdo realizada no exercicio de 2021, também deverd ser comprovada a transmissao
dos arquivos do RPPS para base de dados do CNIS-RPPS, via SIPREV/Gestéo ou pelo Fluxo de Transmissdo Simplificada,
para o cruzamentos dos dados e o retorno dos dados com os batimentos pelo Sistema SIG-RPPS, com as indicacdes de
indicativo de obito, quantitativo de pessoas enviadas e localizadas, dados para analise do teto remuneratorio e dados para
analise de acumulo de vinculos ou a comprovacédo de que o RPPS participa do compartilhamento de dados e informacgdes
oriundos do Sistema Nacional de Informacdes de Registro Civil (SIRC) ou ainda possui convénio, acordo de cooperagéo
técnica e termo de execugdo descentralizada vigente, celebrado com o Instituto Nacional de Seguro Social - INSS, que

tratam da utilizagdo dos dados de dbito.
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Educacéo

Previdenciaria

e Acoes e Dialogo

com a Sociedade

10.1.2.4 Temporalidade

A validade da certificacdo é de 3 (trés) anos, mas se o RPPS mudar para um nivel
superior durante a vigéncia, essa situagao sera considerada como uma nova certificacéo

alterando a contagem do prazo de validade.

10.1.2.5 Regularidade Previdenciaria

Desde a edicédo da Portaria MF no 577 de 27 de dezembro de 2017, a certificagao
institucional no Pro-Gestdo RPPS estd desvinculada do Certificado de Regularidade

Previdenciaria — CRP.

10.1.3 Objetivos

O Pro-Gestao RPPS tem por objetivo incentivar os RPPS a adotarem melhores
praticas de gestao previdenciaria que proporcionem maior controle dos seus ativos e

passivos e mais transparéncia no relacionamento com os segurados e a sociedade’.

9 art. 2o da Portaria MPS no 185/2015
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Os trés pilares do Programa Pro-Gestao séao: Controles Internos, Governanga
Corporativa e Educacao Previdenciaria. A partir desses pilares, os RPPS devem elencar as
acoes necessarias para introduzir ou incrementar padrées de qualidade em todos os seus
processos.

Outros aspectos importantes desse processo de qualificagdo séo:

- A adocao de transparéncia das informacdes aos beneficiarios, ao proprio Ente
federativo, aos

orgaos internos e externos de fiscalizacao e controle do RPPS e a sociedade;

- Garantia da efetiva participacao dos beneficiarios no acompanhamento da
gestdo do RPPS.

- Realizar uma boa gestdo dos recursos destinados ao RPPS para garantir o
equilibrio das contas publicas e a manutencao da capacidade de os entes federativos

implementarem as politicas publicas de interesse da coletividade.

10.2 Controle Interno

O controle interno € um processo conduzido pela estrutura de governanga que
visa garantir segurancga razoavel da realizacao dos objetivos da organizagédo, bem como
promover a eficiéncia operacional. Pode também ser definido como agdes estabelecidas
por meio de politicas e procedimentos que ajudam a garantir o cumprimento das diretrizes
determinadas pela administragao para mitigar os riscos sistémicos.

Os controles internos devem proporcionar a organizacdo que'’:

d) Os riscos que afetam suas atividades sejam mantidos dentro de patamares

aceitaveis.

10 Manual do Pré-Gestao
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EDUCACIONAL

e) Suas demonstragbes contabeis e financeiras reflitam adequadamente suas
operagodes.
f) Seus procedimentos administrativos sejam operacionalizados em conformidade

com bons padrbes de ética, seguranca e economia.

10.2.1 A¢des da Dimenséo Controles Internos

10.2.1.1 Mapeamento das Atividades das Areas de Atuacao do RPPS

O mapeamento das atividades executadas no RPPS deve abranger todos os
processos existentes. Alguns RPPS possuem estruturas maiores e mais complexas, outros
menores com estruturas mais simples, muitas vezes com parte da gestao executada pelo
Ente.

O RPPS, através do mapeamento, deve fazer o levantamento e registrar a situacéo
atual, descrevendo os fluxos e demais informacdes necessarias visando a uniformizagéao

de processos existentes por area.

10.2.1.1.1 As Grandes Areas de Atuacdo do Controle Interno

Os gestores devem utilizar como referéncia as grandes areas de atuacao,

elencadas no Quadro 2, conforme o nivel de adeséo pretendido.

Quadro 2. Grandes areas de atuacao do RPPS
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Administrativa

Arrecadacéao

Atendimento aos

Segurados e seus

Dependentes

Atuarial

Beneficios

Suporte administrativo aos
setores internos da

unidade gestora.

Controle dos repasses das
contribuicoes

previdenciarias e aportes.

Servigos de atendimento

aos servidores ativos,
aposentados e
pensionistas.

Estudos e
acompanhamento dos

resultados das avaliagoes
atuariais.

Concessao, implantacao,
manutencdo e pagamento
beneficios

dos

previdenciarios.

Nivel Intermediario

Contratos, compras, licitagdes,

almoxarifado, imoveis, bens
patrimoniais, folha de pagamentos,
protocolo, arquivo geral, gestdo de
recursos humanos, servigos gerais.
dos

Acompanhamento repasses

das contribuicoes e aportes,
cobranca de debitos em atraso,
parcelamentos de débitos, controle
das contribuicoes de servidores
ativos, licenciados, cedidos ou
afastados sem remuneracéo.

Atendimento presencial,

atendimento  on-line ou  por
aplicativos, atendimento telefénico,
atendimento por e-mail, ouvidoria.
Acompanhamento atuarial,
elaboracdo de relatorio de gestao
atuarial.

concessao e

Analise, calculo,

revisdo de beneficios.
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Compensacéao Compensacéo Processo de analise e envio de
Previdenciaria previdenciaria, como requerimentos via sistema
regime instituidor - Rl ou COMPREV.
regime de origem - RO.
Financeira Gestao Financeira. Execugao orcamentaria, controle de
despesas e contabilidade geral.

Investimentos Tomada de deciséo e Operag@es de investimentos,

acompanhamento dos andlises de risco e gestdo dos

resultados das aplicagoes ativos mobiliarios e imobilidrios,

dos recursos do RPPS. elaboracdo  da  politica  de
investimentos, credenciamento de
instituicoes financeiras.

Juridica Consultoria e  defesa Analise e elaboracéo de pareceres
judicial da unidade gestora em processos de contratacéo,
do RPPS. concesséao de beneficios, revisao de

legislacao, defesa em processos
judiciais e cumprimento de

decisdes judiciais.

Tecnologia de Suporte de informéatica e Politicas de  seguranga  de
Informacao manutencdo de bases de informacoes, acesso e
dados. operacionalizacao dos sistemas de

informatica e das bases de dados.
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10.2.1.2 Manualizacao das Atividades das Areas de Atuacdo do RPPS

Dentre as areas de atuacdo do RPPS que tenham sido mapeadas, os gestores
devem selecionar os processos e atividades que serdo manualizados.

A manualizacao vai garantir que os processos, as atividades e as tarefas sejam
padronizadas em conformidade com as normas técnicas, requisitos legais e também

possam atender as normas de qualidade na producdo de um bem ou servigo.

10.2.1.3 Capacitacao e Certificacdo dos Gestores e Servidores das Areas de Risco

As grandes areas de atuacao do RPPS definidas no Quadro 2 deverao ser objeto
de capacitacao aos gestores e servidores.

As acOes de capacitacdo deverdo alcancgar as areas consideradas prioritarias e
sujeitas a maior risco, tais como beneficios, investimentos e gestao atuarial. A capacitacéao
pode ser definida no Plano de Acdo de Capacitacao, na dimenséao Educagéao Previdenciaria.

O artigo 2°. da Portaria MPS no 519/2011, tornou obrigatdria a capacitacdo dos
gestores dos investimentos, logo a obtencédo da certificagao institucional tera inicio pela

area de investimentos.

10.2.1.4 Estrutura de Controle Interno

A funcao de controle interno podera ser mantida no Ente ou na Unidade Gestora
do RPPS, com a finalidade de avaliar o cumprimento de metas, programas e orgamentos

e comprovar a legalidade, eficacia e eficiéncia dos atos de gestéao.
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Segundo o Manual do Pré-Gestao RPPS, a fungao de controle interno contara com
no minimo um controlador, responsavel pelo monitoramento e avaliacdo da adequacao dos
processos as normas e procedimentos estabelecidos pela gestdo, e devera fornecer
capacitagao sobre controle interno aos servidores, para seu aperfeicoamento.

Os critérios que serdo observados nos relatorios produzidos pelo controle interno

do RPPS deverao ser definidos pelo Conselho Deliberativo do RPPS.

10.2.1.6 Politica de Seguranca da Informacéo

A informacao é um ativo essencial da organizacéao e precisa ser adequadamente
protegida. O RPPS deve adotar procedimentos que garantam a seguranca das
informagdes, mitigando os riscos de falhas ou prejuizos que possam comprometer os
objetivos da instituicéo.

A Politica de Seguranca da Informacao pode ser implementada através de ato
formal de compromisso do RPPS com a protecdo das informacdes sob sua guarda,
formalizando as normas para seguranga, por exemplo, na forma de um cddigo de
seguranga e protegao das informacdes.

Além da publicidade, a politica de seguranca de informacdes deve observar os
seguintes principios basicos:

a) Confidencialidade: Protecdo e garantia de determinadas informacgdes que so
devem ser disponibilizadas a pessoas autorizadas.

b) Integridade: Garantia da fidelidade das informacdes e dos métodos do seu
processamento.

c) Disponibilidade: Garantia de que os usudarios autorizados e os interessados

tenham acesso as informagoes.
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EDUCACIONAL

10.2.1.6 Gestao e Controle da Base de Dados Cadastrais dos Servidores Publicos,

Aposentados e Pensionistas

A base de dados cadastrais permite uma gestao mais eficiente sobre a massa de
segurados. A base cadastral deve ser atualizada permanentemente para garantir que as
avaliagoes atuariais anuais reflitam a realidade do RPPS. Dependem dessa base cadastral

os planos de custeio e de beneficios da unidade gestora.

10.2.2 Acobes E Niveis De Aderéncia Da Dimensao Controles Internos

Quadro 3. Acoes e Niveis de Aderéncia da Dimensao Controles Internos

Nivel | 1 (uma) area obrigatoria:

e Beneficios (concessdo e revisdao de

aposentadorias e pensées)

Nivel Il 3 (trés) areas obrigatorias:

Beneficios - concessdo e revisdao de

aposentadorias e pensbdes e gestdo da

folha de pagamento de beneficios
Mapeamento
¢ Investimentos - processo de elaboracéo
das Atividades
, e aprovacao da politica de investimentos,
das Areas de
de credenciamento das instituices
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Atuacgao do

RPPS

Nivel Il

Nivel IV

Nivel |

Nivel Intermediario

financeiras e de autorizacdo para
aplicacao ou resgate

e Tecnologia da Informacdo - TI -
procedimentos de contingéncia que
determinem a existéncia de codpias de
segurancga dos sistemas informatizados e
dos bancos de dados, o controle de acesso

(fisico e 16gico).

6 (seis) areas obrigatérias:

e Arrecadagéao

e Beneficios

e Compensacao Previdenciaria
e Investimentos

e Tecnologia da Informacéao — Tl

e Juridica

e Todas as areas obrigatorias dos niveis |, I
e lll
e Qutras duas areas dentre as elencadas no

Quadro 2

1 (uma) area obrigatoria:

e Beneficios (concessdo e revisdao de

aposentadorias e pensoes)
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Nivel Il

Manualizacéo
das Atividades
das Areas de
Atuacdao do

RPPS

Nivel [l

Nivel Intermediario

3 (trés) areas obrigatorias:

e Beneficios - concessdo e revisdo de
aposentadorias e pensdes e gestdo da
folha de pagamento de beneficios.

e Investimentos - processo de elaboracao
e aprovacgao da politica de investimentos,
de credenciamento das instituicoes
financeiras e de autorizacdo para
aplicagao ou resgate.

e Tecnologia da Informagcédo - TI -
procedimentos de contingéncia que
determinem a existéncia de copias de
seguranga dos sistemas informatizados e
dos bancos de dados, o controle de acesso

(fisico e 16gico).

6 (seis) areas obrigatorias:

e Arrecadagéao

e Beneficios

e Compensacao Previdenciaria
e Investimentos

e Tecnologia da Informacéao — Tl

e Juridica
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Nivel IV e Todas as areas obrigatdrias dos niveis I, Il
e lll
e Qutras duas areas dentre as elencadas no

Quadro 2

Nivel | Exame de Certificagdo':
e Gestor dos recursos do RPPS
e Maioria dos membros do Comité de
Investimentos

Nivel Il Exame de Certificacdo do Nivel I:
Capacitacao e

e (Gestor dos recursos do RPPS
Certificacao

e Todos os membros do Comité de
dos Gestores e

Investimentos
Servidores das

Areas de Risco  Nivel Il Adicionalmente aos requisitos do Nivel Il:
a) 1 (um) membro do Conselho Deliberativo,
1 (um) membro do Conselho Fiscal e 1 (um)
membro da Diretoria Executiva aprovados em
exame de certificagao especificado no Nivel I.
b) O gestor de recursos do RPPS e 1 (um)
membro do Comité de Investimentos

aprovados em exame de certificacdo que,

1 Certificagdo com o contetido minimo estabelecido no Anexo da Portaria MPS no 519/2011
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além do conteudo exigido para o Nivel |,
contemple moddulos que permitam atestar a
compreensdo das atividades relacionadas a
negociacao de produtos de investimento.
Nivel IV Adicionalmente aos requisitos do Nivel lll:
a) 2 (dois) membros do Conselho
Deliberativo, 2 (dois) membros do Conselho
Fiscal e o Diretor Presidente aprovados no
exame de certificacao especificado no Nivel I.
b) A maioria dos membros do Comité de
Investimentos aprovados no exame de
certificacdo especificado na alinea “b” do
Nivel Il e o responsavel pela gestdo de
recursos do RPPS com certificagao que, aléem
do conteudo exigido no Nivel Ill, ateste
habilidade equivalente aquela dos que
desempenham atividades de gestao
profissional de recursos de terceiros e de
carteiras de titulos e valores mobiliarios.
Nivel | e Acgbes de Controle Interno na estrutura
organizacional do ente federativo
e Emissao de relatério semestral que ateste

a conformidade das areas mapeadas e
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manualizadas e de todas as acoes

Estrutura  de atendidas na auditoria de certificacao
Controle e Capacitacdo de pelo menos 1 (um)
Interno servidor do ente.

Nivel Il e Requisitos do nivel |

e Capacitacdo de pelo menos 2 (dois)

servidores do ente.

Nivel Il e Acgdes de controle interno na estrutura
organizacional da unidade gestora do
RPPS

e Emissao de relatorio trimestral que ateste
a conformidade das areas mapeadas e
manualizadas e de todas as acoes
atendidas na auditoria de certificacao

e Capacitacdo de pelo menos 3 (trés)
servidores da unidade gestora do RPPS,
sendo 1 (um) servidor da area de controle
interno, 1 (um) membro do Comité” de
Investimentos e (1) um membro do

Conselho Fiscal.

Nivel IV e AcOes de controle interno na estrutura

organizacional da unidade gestora do
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RPPS, que se reportara diretamente ao
Conselho Deliberativo

e Controlador ocupante de cargo efetivo,
que atue também como agente de
conformidade em pelo menos uma area de
risco

e Emissao trimestral de relatério que ateste
a conformidade das areas mapeadas e
manualizadas e de todas as acoes
atendidas na auditoria de certificagao

e Capacitacdo de pelo menos 3 (trés)
servidores da unidade gestora do RPPS,
sendo 1 (um) servidor da area de controle
interno, 1 (um) membro do Comité” de
Investimentos e 1 (um) membro do

Conselho Fiscal.

Nivel | Deve abranger todos os servidores e
prestadores de servico que acessem
informagdées do RPPS, indicando a
responsabilidade de cada um quanto a

seguranga da informacéao.

Politica de Nivel Il Adicionalmente aos requisitos do Nivel I:
Seguranca da a) Indicar regras normativas quanto ao uso da
Informagéao Internet, do correio eletrébnico e dos
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computadores e outros recursos tecnologicos
do RPPS.

b) Definir procedimentos de contingéncia que
determinem a existéncia de copias de
seguranca dos sistemas informatizados e dos
bancos de dados, o controle de acesso (fisico
e légico) e a area responsavel por elas,
estando esses procedimentos mapeados e
manualizados.

Nivel [l Adicionalmente aos requisitos do Nivel I,
devera contar com servidor ou area de Gestao
da Segurancga da Informacao, no ambito do
ente federativo ou do RPPS, com a
responsabilidade de:

a) Prover todas as informacoes de Gestédo de
Seguranca da Informacgao solicitadas pela
Diretoria Executiva.
b) Prover ampla divulgacao da Politica e das
Normas de Seguranca da Informacédo para
todos os servidores e prestadores de servigos.
c) Promover acbes de conscientizacdo sobre
Seguranca da Informacao para os servidores
e prestadores de Servigos.

d) Propor projetos e iniciativas relacionados
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ao aperfeicoamento da seguranca da
informagao.

e) Elaborar e manter politica de classificagéo
da informacao, com temporalidade para
guarda.

Nivel IV Adicionalmente aos requisitos do Nivel lll:
a) Manter Comité” de Seguranca da
Informacgéo, no ambito do ente federativo ou
do RPPS, como grupo multidisciplinar com o
intuito de definir e apoiar estratégias
necessarias a implantacao, manutencao e
aprimoramento da Politica de Seguranca da
Informacédo, que devera ser revista
periodicamente, no minimo a cada 2 (dois)
anos, conforme prescrigdo em normativo
interno.

b) Definir procedimentos para auditoria de

acesso e rotinas de recuperacao de

desastres.
Gestéao e Nivel | Recenseamento previdenciario no minimo a
Controle da cada 3 (trés) anos para aposentados e
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Base de Dados pensionistas e a cada 5 (cinco) anos para os
Cadastrais dos servidores ativos'.
Servidores Nivel Il Recenseamento previdenciario no minimo a
Publicos, cada 2 (dois) anos para aposentados e
Aposentados e pensionistas e a cada 5 (cinco) anos para os
Pensionistas servidores ativos (com leiaute previsto no
Nivel 1)
Nivel [l Adicionalmente aos requisitos do Nivel I,

estabelecer por meio de instrumento legal a
politica de recenseamento dos servidores, na
qual estejam estabelecidos critérios, padroes
e periodicidade para o processo de
recenseamento dos  servidores  ativos,
aposentados e pensionistas.

Nivel IV Recenseamento previdenciario no minimo a
cada 2 (dois) anos para aposentados e
pensionistas e a cada 4 (quatro) anos para os
servidores ativos com encaminhamento da
base de dados no leiaute do nivel | e:

a) Estabelecer por meio de instrumento legal

a politica de recenseamento dos servidores,

12 A base deve ser encaminhada observando o leiaute simplificado instituido pela Portaria MF n° 47, de 14 de
dezembro de 2018. Leiaute disponivel no Portal da Previdéncia, no modulo Sistemas, opgédo SIG-RPPS.

https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/sistemas/sig-rpps.
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na qual estejam estabelecidos critérios,
padroes e periodicidade para o processo de
recenseamento  dos  servidores  ativos,
aposentados e pensionistas.

b) Estabelecer por meio de instrumento legal
a politica de digitalizacdo e conversao da base
documental em arquivos eletronicos.

O recenseamento  previdenciario sera
considerado efetivo para atendimento dos
requisitos desse programa se atingir as taxas
minimas de comparecimento de 95% para os
aposentados e pensionistas e de 80% para os
servidores ativos®.

Fonte: Manual do Pro-Gestao RPPS

Elaboracao Propria

10.3 Dimensao de Governanca Corporativa
Governanca corporativa € o sistema pelo qual as empresas e

demais organizagdes sao dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os

13 Recomenda-se, para todos os niveis, que ap0s o0 primeiro recenseamento previdenciario seja implantado
procedimento de atualizagdo anual dos dados dos aposentados e pensionistas, no més de aniversario, e que

posteriormente se desenvolva procedimento similar para os servidores ativos.
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relacionamentos entre socios, conselho de administracao,

diretoria, 6rgaos de fiscalizacao e controle e demais partes interessadas™.

A governanca corporativa € o conjunto de controles, processos, politicas e
normas de uma organizagdo com o objetivo de garantir boas praticas de gestao, facilitar o
relacionamento entre diretorias, conselhos e demais interessados, além de proteger os
interesses de todos 0S interessados.
Os principios da governanca corporativa sdo permeados ela transparéncia,

equidade, prestagdo de contas (accountability) e responsabilidade corporativa.

A governanca do RPPS, além de garantir a missao institucional, também deve
assegurar a preservagao dos direitos dos segurados, a protecdo dos interesses do ente
federativo instituidor, a eficiéncia na gestéo dos recursos previdenciarios, a
conformidade as  normas estabelecidas pelos 6rgaos de regulacdo e supervisdoe o

equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario.

Os principios de governanca corporativa aplicados ao RPPS séo:

a) Transparéncia: Consiste na disponibilizagdo das  informacdes  relevantes

para todos os interessados.

b) Equidade: Tratamento justo e isonémico entre os segurados interessados
(servidores ativos, aposentados e pensionistas), o ente federativo e os demais agentes

internos ou externos com os quais se relaciona.

c) Prestacdo de contas: Os agentes de governanca devem prestar contas de
sua atuagdode modo claro, conciso, compreensivel e tempestivo, assumindo
integralmente as consequéncias de seus atos e omissdes e atuando com diligéncia e

responsabilidade no &mbito dos seus papéis®.
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d) Responsabilidade Corporativa: Os agentes de governanca devem zelar pela
viabilidade econémico-financeira do RPPS, levando em consideracédo os diversos capitais
(financeiro, intelectual, humano, social, ambiental, reputacional, etc.) no curto, médio e

longo prazo.

10.3.1 Acdes Relativas A Dimensao Governanca Corporativa

A seguir sao descritas as acbdes e procedimentos relativos a Governancga
Corporativa, que sera avaliada pela entidade certificadora no processo de obtencao e

renovacao da certificacao institucional.

10.3.1.1 Relatério de Governanca Corporativa

O Relatorio de Governanca Corporativa e um instrumento
de transparéncia e prestacdo de contas da gestao, que devera ser previamente submetido
a analise e aprovagao do Conselho Fiscal e Conselho Deliberativo e deve ser

disponibilizado no site da unidade gestora.

As informacoes que devem constar no relatorio, observados 0s

requisitos minimos para cada nivel de certificacao:

a. Dados dos segurados, receitas e despesas;

b. Evolucao da situacao atuarial;

c. Gestado de investimentos;

d. Publicacao das atividades dos drgaos colegiados: Conselho Deliberativo, Conselho

Fiscal e Comité de Investimentos;
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e. Atividades institucionais: Gestao de pessoal, gestdo orcamentaria e financeira,
gerenciamento do custeio e contratos, controles internos, imagem institucional,
cumprimento de decisbes judiciais e conformidade, entendida como o atendimento
ao conjunto de normas, regras e padroes legais e infralegais estabelecidos; e

f. Canais de atendimento: canais de atendimento disponibilizados aos segurados, tais
como ouvidoria propria ou do ente federativo, agéncias, postos de atendimento,

atendimento agendado.

10.3.1.2 Planejamento

O planejamento deve ser incorporado a rotina de gestédo previdenciaria. O Plano
de Acao ou Planejamento Estratégico devera ser divulgado, e
devera contemplar as acdes a serem implementadas, metas para melhoria de cada
processo, responsabilidades e prazos, bem como o monitoramento qualitativo de seus

resultados.

10.3.1.3 Relatdrio de Gestao Atuarial

O Relatorio de Gestao Atuarial é uma importante ferramenta para
acompanhamento dos resultados atuariais dos planos de custeio e de beneficios e

gerenciamento do RPPS.

10.3.1.4 Cédigo de Etica da Instituicao

Pagina | 410



DOLAR Nivel Intermediario

A unidade gestora do RPPS devera elaborar seu Cddigo de Etica, e disponibiliza-
lo em seu site para conhecimento dos segurados, diretoria, conselhos, instituicoes

financeiras e demais interessados na gestdo do RPPS.

10.3.1.5 Politicas Previdenciarias de Saude e Seguranca do Servidor

A unidade gestora do RPPS e o ente federativo devem atuar de forma coordenada
com o objetivo de adotar medidas preventivas que visem a reducado dos riscos inerentes
ao ambiente de trabalho e das situacées que provocam o adoecimento e a incapacidade

laborativa dos servidores®.

10.3.1.6 Politica de Investimentos

A Politica de Investimentos ¢ um dos processos de riscodo RPPS, cuja
gestdo dos recursos garantidores é um dos principais fatores de sustentabilidade do

sistema previdenciario.

A gestdo dos investimentos®deve observar os principios de seguranca,
rentabilidade, solvéncia, liquidez, diversificacdo, adequacao a natureza de

suas obrigacdes e transparéncia na aplicacdo dos recursos, e na avaliacdo de seus riscos.

10.3.2 Orgaos da Governanca

10.3.2.1 Comité de Investimentos
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O Comité de Investimentos ¢ o0 orgédo colegiado do RPPS que tem
por atribuicdo especifica participar do

processo decisério de formulagdo e execucao da Politica de Investimentos’.

Sua atuacao deve ser disciplinada em regimento interno, aprovado pelo Conselho
Deliberativo, e seus membros devem atender aos requisitos

de qualificagao, padrdes éticos de conduta e autonomia nas decisoes.

Em suasreunides, o Comité de Investimentos devera avaliar e tomar

suas decisdes embasado nos seguintes aspectos:

a. Cenario macroecondmico.

b. Evolugéao da execugéo do orcamento do RPPS.

c. Dados atualizados dos fluxos de caixa e dos investimentos, com visdo de
curto e longo prazo.

d. Propostas de investimentos e respectivas analises técnicas, que deverao
identificar e avaliar os riscos de cada proposta, incluidos os riscos de crédito,

de mercado, de liquidez, operacional, juridico e sistémico.

No que se refere aos investimentos, a legislagcdao do ente federativo deve
disciplinar as esferas de atuacdo da Diretoria Executiva, Conselho Deliberativo e
do Comité de Investimentos e estabelecer limites

de algada para aprovacao de investimentos e desinvestimentos.

A segregacao de atividades ou fungbestem por objetivo evitar que
um unico agente tenha autoridade completa sobre determinado

processo (aprovacao da operacgédo, execugdo e controle), reduzindo assim o risco
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operacional e favorecendo a governanga corporativa e os controles internos. Em uma
unidade gestora, o setor de investimentos analisa o mercado e toma as decisdes de
investimentos, enquanto o setor administrativo-financeiro executa as atividades

operacionais de orcamento, pagamentos, controles de recebimentos e registros contabeis.

10.3.2.2 Ouvidoria

A Ouvidoria é 0 canal institucional para
consultas, duvidas, reclamacoes, denuncias, elogios e solicitacoes, e
estabelece a comunicacao permanente entre a unidade gestora e todos os interessados

na gestao.

Cabe ao  Conselho  Deliberativo a avaliacao periodica da  qualidade  dos

resultados dessa acao. Os requisitos para implementar a Ouvidoria do RPPS deve permitir:

a. a utilizacao dos relatdrios por ela produzidos para a melhoria dos servicos
prestados pelo RPPS;

b. a confidencialidade e o sigilo dos registros;

c. encaminhamento das demandas aos
setores responsaveis e adogédo das providéncias necessarias;

d. o retorno das informacdes aos demandantes sobre suas solicitacoes;

e. aavaliacdo sobre o grau de satisfacdo dos segurados quanto ao
atendimento;

f. o acompanhamento das providéncias tomadas pelos gestores e 0s prazos

para cumprimento das demandas.
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10.3.2.3 Diretoria Executiva

A Diretoria Executiva & o 6rgao responsavel pela gestdo do RPPS, cujo principal
objetivo é fazer com que ele cumpra seu objeto e sua funcéo social. Ela executa
a estratégia e as diretrizes gerais aprovadas pelo conselho de administracao, administra
os ativos e conduz a unidade gestora. Por meio de processos e politicas formalizados, a
diretoria € responsavel pela elaboragcéo e implementacédo de todos o0s processos
operacionais e financeiros, inclusive o0s relacionados a gestdode riscos e

de comunicacdo com os segurados e demais partes interessadas.

A Diretoria Executiva do RPPS devera ter suas
atividades disciplinadas pela legislacao local e seus membros deverao

ter formagao educacional de nivel superior.

10.3.2.4 Conselho Fiscal

E parte integrante do sistema de governanca e representa um mecanismo
de fiscalizagéo independente. Os conselheiros fiscais possuem poder

de atuacao individual, apesar do carater colegiado do o6rgao.

A responsabilidade dos conselheiros é para com o RPPS, independentemente
daqueles que os tenham indicado ou elegido. Assim, sua atuacao deve ser pautada por

equidade, transparéncia, independéncia e confidencialidade.

O Conselho Fiscal, cuja periodicidade das reunides e funcionamento devem
ser disciplinados pela legislacéo local, deve contemplar pelo menos as
seguintes atribuicoes®:

b. Zelar pela gestdo econdmico-financeira;
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c. Analisar o balanco anual, balancetes e demais atos de gestéao;

d. Verificar a coeréncia das premissas e resultados da avaliacdo atuarial,

e. Acompanhar o cumprimento do plano de custeio, em relacdo ao repasse
das contribuicoes e aportes previstos;

f. Examinar, a qualquer tempo, livros e documentos;

g. Emitir parecer sobre a prestacdo de contas anual da unidade gestora do
RPPS, nos prazos legais estabelecidos;

j. Relatar as discordancias eventualmente apuradas, sugerindo medidas

saneadoras.

10.3.2.5 Conselho Deliberativo

O RPPS deverd obrigatoriamente manter Conselho Deliberativo, cuja
periodicidade das reunides e funcionamento sejam disciplinados por atos normativos do

RPPS, contemplando, no minimo, as seguintes atribuigoes:

a. Aprovar o Plano de Agao Anual ou Planejamento Estratégico;

b. Acompanhar a execugéo das politicas relativas a gestdo do RPPS;

c. Emitir parecer relativo as propostas de atos normativos com reflexos

na gestao dos ativos e passivos previdenciarios;

d. Acompanhar os resultados das auditorias dos 6rgédos de controle

e supervisdo e acompanhar as providéncias adotadas.

O Conselho Deliberativo, como ultima instancia de algada das decisdes relativas

a gestdo do RPPS, e a Diretoria Executiva possuem atribuicées que se inter-relacionam,

mas nao se confundem: enquanto o Conselho “delibera” sobre as politicas e diretrizes
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estratégicas do RPPS, a Diretoria “executa”, ou seja, pratica os atos

de gestdo que permitirdao a implementagéo das politicas.

Na qualidade de gestores, os conselheiros possuem deveres fiduciarios para com
a unidade gestora e devem prestar contas aos segurados e as demais partes interessadas
por meio de relatérios periodicos. O conselho deve sempre decidir em favor do melhor
interesse do RPPS como um todo, independentemente das partes que indicaram ou
elegeram seus membros. Ele deve exercer suas atribui¢cdes considerando os objetivos do

RPPS, sua viabilidade no longo prazo, os impactos decorrentes de suas

atividades e servigos prestados e em suas partes interessadas (externalidades).

10.3.3 Ac¢des E Niveis De Aderéncia Da Dimensao Governanca Corporativa

Quadro 4. Acoes e Niveis de Aderéncia da Dimenséao Governanga Corporativa

Relatorio de Go
vernanca Corpo

rativa

Periodicidade
anual,

contemplando
pelo  menos

as informacoe

s referidas

Periodicidade
anual,

contemplando
pelo  menos

as informacgode

s referidas

Periodicidade

semestral,

contemplando pelo menos

as informacdes referidas

em todas

item 2.1.

as alineas do

Periodicidade

trimestral,
contemplando

pelo

as informacdes re

feridas em todas
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nas alineas “a

“won

n’ “ bn e C

(item 2.1)

nas alineas “a
”, “b"’ “C”’ “d"
“e" (item

e

2.1)

Nivel Intermediario

as alineas do item

2.1.

Planejamento

Plano de Acéo

Anual,
contendo as
metas a
serem
atingidas

no exercicio p
ara

as areas de g
estdo de
ativos
passivos,
no minimo qu
antitativas,

possibilitando

acompanham
ento dos

resultados

pretendidos,

Plano de Acao

Anual,
contendo as
metas a
serem
atingidas

no exercicio p
ara todas as
grandes areas
de atuacgaod

o

RPPS (Quadr

o

2) no minimo

quantitativas,

possibilitando

)
acompanham
ento dos

Elaborar e publicar em seu

site

o

Planejamento Estratégico
para o periodo de 5 (cinco)

anos, com revisao anual.

Elaborar
publicar em seu
site 0

Planejamento Est

ratégico para

0 periodo de 5
(cinco) anos,
vinculando-o ao

plano orgamentar

ioe ao Plano
Plurianual - PPA,

com revisdo anual
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com énfase n

a area de ben

resultados

pretendidos.

Nivel Intermediario

eficios.
Relatorio de Ge [Contemplar |Idem Contemplar no RelatériolAdicionalmente
stdo Atuarial  |no ao Nivel I. adicionalmente aos@@os requisitos

Relatoério a an
alise dos
resultados
das avaliacoe
s atuariais
anuais
relativas

aos trés ultim
0S exercicios,
com
comparativo
entre

a evolucao da

s receitas e
despesas
estimadas e

as efetivamen
te

executadas,

requisitos dos Niveis | e I,

estudo técnico de aderénci
a' das hipdteses biométric
as, demograficas, econdomi
cas e financeiras do plano
de beneficios dos  RPPS,
que devera ser aprovado
pelo Conselho Deliberativo
e, obrigatoriamente,
embasar as hipoteses atua
riais adotadas
na avaliagao atuarial,

conforme previsto no art.
15 da Portaria MF no 464,

de 19 de novembro de

2018.

cumprimento

Atuarial®!.

do Nivel lll, elabor
acdo, aprovacgao e

comprovagao do

do

Plano de Trabalho
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financeiras do
plano

de beneficios

dos RPPS,
que  devera
ser aprovado

pelo Conselho
Deliberativo

€,
obrigatoriame
nte,
as hipdteses
atuariais

adotadas

embasar

Nivel Intermediario

Codigo de Etica

da Instituicao

Divulgacao do
Codigo de Eti
ente

ca do

federativo ou

da unidade
gestora do
RPPS aos

servidores do
RPPS,

segurados

[dem

ao Nivel .

Adicionalmente aos

requisitos dos Niveis| e
Il, elaboracdo do Cddigo de
Etica da unidade gestora
do RPPS
e promocao de acoes de ¢

apacitacao relativas ao

seu conteudo com 0S
servidores do RPPS,
segurados (servidores

Adicionalmente
a0s requisitos
do Nivel I,
constituir Comiss
30 de Etica e
elaborar relatério
de ocorréncias po
r ela tratadas e de

eventuais

propostas
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(servidores
ativos,
aposentados
e
pensionistas),
aos membros
dos orgéos co
legiados e
partes
relacionadas
(fornecedores
. prestadores
de servigo,
agentes

financeiros e

outros).

Nivel Intermediario

ativos, aposentados e
pensionistas) e membros

dos orgéos colegiados.

de reviséo ou atu
alizacdo do Cddig

o de Etica.

Politicas Previd
enciarias de Sa
ude e Segurang

a do Servidor??

Implantar aco
es isoladas
em saude do
servidor, que
contemplem:
a) Realizar

exames meédi

cos admission

Adicionalment
aos
requisitos

do Nivel [,
implantar aco
es preparatori
as em saude

do  servidor,

Adicionalmente aos

requisitos do Nivel Il,
implantar acoes preparator
ias em saude do servidor,
que contemplem:
a)
Manter servico de pericia

oficial em saude na

Adicionalmente
a0s requisitos
do Nivel I,
institucionalizar o
Sistema

de Gestéo de Sau
de do

Servidor,

contemplando:
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ais dos
aprovados em
concurso publ
ico como
requisito para
posse

e homeacao.
b)
Manter servic
0 de pericia m
edica na
unidade
gestora do
RPPS ou no
ente
federativo,
por servidores
do quadro
efetivo ou
contratados
por meio

de terceirizag

ao.

c)

que
contemplem:
a)  Elaborar
Laudo Técnic
o de Condigoe
s Ambientais
do Trabalho -
LTCAT.

b) Elaborar e
fornecer 0
Perfil
Profissiografic
o Previdenciar
io - PPP
atualizado aos
servidores
que trabalhem
em ambientes
com exposica
0a

agentes

nocivos.

Nivel Intermediario

unidade gestora do RPPS
ou no ente federativo, por
servidores do  quadro
efetivo ou contratados por
meio de terceirizacdo, com
equipe multidisciplinar.
b) Elaborar
estudo epidemiologico,
contendo as
potencialidades e desafios
da atencao a saude e segu
ranca do servidor.
c) Publicar lei ou decreto
estabelecendo

a Politica de Atencéo a Se

guranca e Saude do

Servidor.

a)
Realizar acoes e
m saude do
servidor com base

nas necessidades

levantadas em
estudo epidemiol
ogico.

b)

Apresentar relatd
rio anual

de execucao das

acoes em saude d

0 servidor.

c) Realizar
exames periodico
s de saude do
servidor,

no minimo a cada

3 (trés) anos.
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Realizar agoe
s educativas
para reducao
dos acidentes

de trabalho.

Nivel Intermediario

Politica de

Investimentos

Elaboracéao de
relatorios me
nsais,
acompanhado
s de parecer
do Comité de
Investimentos
e aprovacao d
o  Conselho
Fiscal, de
acompanham
ento da
rentabilidade
e dos riscos
das diversas
modalidades
de operacoes

realizadas

na aplicacao

Adicionalment

[©)

aos
requisitos

do Nivel I: ela
boracao de
plano

de acdo mens

al com

o

cronograma
das atividades
serem
desempenhad
as  relativas
a gestao dos
recursos; elab
oracao de rela
torios semestr
ais

de diligéncias

Adicionalmente aos
requisitos

do Nivel II: utilizacdo do
Asset Liability
Management ALM
(gerenciamento de ativos e
passivos)

para elaboracdo do diagnd
de

stico da carteira

investimentos atual do

RPPS e proposta
de revisdo de alocacao das
aplicagdes financeiras

da politica de
investimentos, visando
a otimizacao das carteiras
de

investimento; elaboracao d

e relatorio de

Adicionalmente
a0s requisitos

do Nivel Ill: criaga

0, dentro da
estrutura do
RPPS,

de area com
a funcao especifi
ca de

acompanhamento

@)

monitoramento ¢
ontinuo dos riscos
de todas
as posicoes dos
recursos
investidos, do

cumprimento dos

indicadores
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dos recursos
do RPPS e
da aderéncia
das alocagodes
e

processos de
cisorios de
investimento
a Politica de

Investimentos

de verificagao
dos  lastros
relativos

aos titulos pu
blicos e
demais papéi
s incluidos na
s carteiras de
ativos dos
fundos de
investimentos
aplicados pelo
RPPS,
acrescidos

da analise da
situacéo patri
monial, fiscal,
comercial

e juridica das
instituicoes in
vestidas,
tendo  como

suporte

as informacgode

acompanhamento

Nivel Intermediario

definidos por

da implementacéao das estrjsegmento

atégias de

carteiras especificas para

de alocagao e

produto,

os compromissos do planojde analise diaria

com seus segurados|do

e beneficiarios. comportamento
do mercado,
incluindo a

performance de
produtos e
de instituicoes ge
storas de

carteiras.
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s prestadas
pelas
administrador
as e gestoras
dos fundos de

investimentos

demais inform
acoes disponi
veis na
internet de
conhecimento
publico ou
outros

meios disponi
veis no
mercado aces
siveis pelos
RPPS (jornais,
revistas, orga
os de regulag
a0 e

controle, agen

cias de

Nivel Intermediario
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rating, associ
acao de entid
ades do
mercado
financeiro e
de capitais,
softwares,
dentre outros)

e utilizacao do

ALM, nos
casos de
RPPS com
mais de

50 milhodes de
reais

aplicados no

mercado
financeiro.
Comité” deMinimo de  3lldem Minimo de 5 (cinco)Minimo de 5
Investimentos |(trés) ao Nivel I. membros, quel(cinco) membros,
membros, que mantenham vinculo funcio |que
mantenham vi nal com o ente federativomantenham vincu
nculo funcion ou com a unidade gestorallo funcional com o
al com o ente do RPPS. ente federativo ou
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federativo ou

Nivel Intermediario

com a unidade

com a sestora do RPPS,
unidade sendo a maioria
gestora do servidores
RPPS. efetivos e
segurados do
RPPS.
Transparéncia [Publicidade [ldem ao Nivelldem ao Nivel Il até a letraldem ao  Nivel

dos seguintes

documentos:

a) Regimento
s internos e
atas

dos 6rgaos co
legiados
(Conselho
Deliberativo,
Conselho
Fiscal

de

e Comité

Investimentos

)

n) Demonstragdes finance
iras

e contabeis trimestrais

0)

Planejamento Estratégico

p) Relatérios de  controle

interno trimestrais

q) Relatorio de avaliagéo

do passivo judicial

[l até a letra “m”.

n) Demonstracoes
financeiras

e contdbeis mensa
is

0)
Planejamento Estr

atégico

p) Relatorios de
controle interno

trimestrais

q) Relatoério de ava
liacao do  passivo

judicial
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b)
Certidoes neg
ativas de
tributos: Certi
déo de Débito
s Relativos

a Creditos Tri

butarios Fede

rais e
a Divida Ativa
da Uniao

e Certidao de
Regularidade
do FGTS.
c) Certificado
de
Regularidade
Previdenciari
a- CRP e links
para acesso,
no endereco e
letronico da P
revidéncia So

cial na
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Internet, ao
Extrato Previd
enciario e aos
demonstrativ
os obrigatorio
S previstos no
art. 50, XVI da
Portaria MPS
no 204/2008.
d) Composica
o mensal da
carteira de
investimentos
) por
segmento e
ativo.

e)
Cronograma
de acbes de e
ducacao previ
denciaria.

f)
Cronograma

das reunidoes
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dos orgéos co
legiados
(Conselho
Deliberativo,
Conselho
Fiscal

e Comité de
Investimentos
).
g) Codigo de
Ftica.

h) Avaliacdo a
tuarial anual.
i) Informacoe
s relativas  a
procedimento
s licitatorios e
contratos

administrativo

i) Relacéo da
s entidades
escolhidas

para receber
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investimentos
, por meio de
credenciamen

to.

k) Relatorios
mensais e
anuais de

investimentos

|) Acordaos d
as decisdes d
o Tribunal de

Contas sobre

as contas
anuais do
RPPS e o

Parecer Prévi
o das contas
de governo,
caso

o Orgao de

Controle
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Externo emita

os dois.

m) Politica de

Investimentos

n) Demonstra
coes financeir
as

e contabeis s
emestral

o) Plano de
Acéo  Anual
p) Relatorios
de controle

interno

semestral

Nivel Intermediario

Definicao de
Limites

de Algcadas

Obrigatorieda
de de
no minimo 2
(dois) respon
saveis assinar
em em
conjunto

todos os atos

[dem

ao Nivel I.

Obrigatoriedade

no minimo 2

de

(dois) responsaveis assina

rem em conjunto todos os

atos relativos a gestdo de

ativos e passivos e a

atividades administrativas

que

Adicionalmente
a0s requisitos
do Nivel I,
elaborar e
divulgar relatorios
de excecédo que
registrem 0s

CaS0S em que 0S
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relativos a

investimentos

Nivel Intermediario

envolvam concessdes de b
eneficios, contratacdes e d
ispéndios de recursos,
conforme limites
de algada definidos em ato
editado

normativo pela

unidade gestora do RPPS.

limites

de algada nao ten

ham sido
observados, com
a devida

justificativa.

Segregacao das

Segregacao d

[dem

Segregacao das atividades

l[dem ao Nivel Ill.

Atividades as atividadesjao Nivel I. de habilitacdo/concesséo
de habilitacao de beneficios das
e concessao atividades
de beneficios de implantacao, manutenc
das atividades ao e pagamento
de implantaca de beneficios e segregaca
0, manutenca o das atividades de
oe investimentos das
pagamento atividades administrativo-
de beneficios. financeiras.

Ouvidoria Disponibilizag|Adicionalment|Adicionalmente aos|Adicionalmente a

a0 no site do

ente

requisitos

aos

requisitos do Nivel [,

no minimo 1 (um) servidor

0s requisitos do
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federativo ou
do RPPS de
um canal
de comunicag
do no modelo

“fale

conosco”.

federativo ou

da unidade
gestora do
RPPS.

Nivel Intermediario

do Nivel I, efetivo exercendo
no minimo 1 fa fungcdo de Ouvidor na
(um) servidorlestrutura do ente
exercendo federativo ou da unidade
a fungédo de |gestora do RPPS.

Ouvidor na

estrutura do

ente

Nivel I, no minimo
1(um) servidor ef
etivo exercendo
a funcéo de
Ouvidor na
estrutura da
unidade gestora
do RPPS,
com certificacao
de Ouvidor e com
procedimentos

de atuacao devid
amente definidos

em

ato especifico.

Diretoria

Executiva

Nivel superior
para todos
que compdem

a Diretoria

Executiva.

Nivel superior
para todos
que compoe
m a Diretoria
Executiva.
Pelo menos 1
(um) membro

devera ser|

Nivel superior para todos

que compdem a  Diretoria
Executiva,

com formacao ou especiali
zacado em area compativel

com a atribuicéo exercida.

Pelo menos 1 (um) membro

Nivel superior
para todos
que compdem a
Diretoria
Executiva,

com formacao ou

especializacéo e

m area compative
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segurado

RPPS.

do

Nivel Intermediario

devera ser segurado do

RPPS.

| com

a atribuicao exerc
ida

e certificacao em
gestdao previdenci
aria, por exame
ou experiéncia.
Pelo menos 1
(um) membro
devera ser
segurado do

RPPS.

Conselho

Fiscal

Pelo menos 1
(um) represe
dos

ntante

segurados.

[dem

ao Nivel I.

Composicao paritaria entre

os representantes  dos

segurados e do ente
federativo, tendo a maioria
dos

membros formacao de nive
| superior, com
a presidéncia do Conselho
Fiscal sendo exercida por,
um dos representantes dos
segurados, queterd o

voto de qualidade. 0

Composicéo parit
aria entre 0s
representantes
dos segurados e
do ente
federativo, todos
com formacao su
perior

ou especializacao
em area compati

vel com

a presidéncia do
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Nivel Intermediario

Conselho  Fiscal devera
adotar as
seguintes praticas:

a) Elaboracéo, publicacao
e controle sobre
a efetivacdo de plano de
trabalho anual,
estabelecendo 0S
procedimentos, 0

cronograma de reunides, o
escopo a ser trabalhado e

os resultados obtidos.

b) Elaboragcdo de  parecer|
ao relatorio de prestacéao d
e contas, no qual devem
constar 0s itens
ressalvados com
as motivacoes, recomenda
coes para melhoria

e areas analisadas.

Conselho  Fiscal

sendo exercida

por um dos
representantes
dos segurados,
que tera o voto de
qualidade.

O Conselho Fiscal
devera adotar
as praticas referi
das para

o Nivel Ill.

Conselho

Deliberativo

Pelo menos 1
(um)

representante

[dem

ao Nivel I.

Composicao paritaria entre
os representantes dos
segurados e do ente

federativo, tendo a maioria

Composicao parit
aria entre 0s
representantes

dos segurados e
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dos

segurados.

Nivel Intermediario

dos

membros formacao de nive
| superior, com
a presidéncia do Conselho
Deliberativo sendo
exercida por um dos
representantes do ente
federativo, que tera o voto
de qualidade. O Conselho
Deliberativo devera adotar
as seguintes praticas:
a) Elaboracao, publicagao

e controle da efetivacao de
plano de trabalho anual,
estabelecendo 0S

procedimentos,

o

cronograma de reunides, 0
escopo a ser trabalhado e
os resultados obtidos.
b) Elaboragao de relatorio

de prestacao de contas
que sintetize os trabalhos
realizados e apresente

as consideragdes que

do ente
federativo, todos
com formacéo su
perior

ou especializacéo
em area compati
vel, com
a presidéncia do
Conselho
Deliberativo
sendo  exercida
por um dos
representantes do
ente federativo,
que tera o voto de
qualidade. 0
Conselho
Deliberativo
devera adotar
as praticas referi
das para

o Nivel Ill.
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Nivel Intermediario

subsidiaram o Conselho
Deliberativo a apresentar
seu relatorio de prestacao

de contas

Mandato, Repre|Definir [dem Adicionalmente aos|Adicionalmente
sentagao e Rec |na legislagao |ao Nivel I. requisitos dos Niveis | e Il,jaos requisitos
ondugao 0 processo de os membros da Diretorialdo Nivel lll, 0s
escolha Executiva terdo mandato, |membros da
para composi somente podendo|Diretoria
céo da ser substituidos nas situac |Executiva
Diretoria oes definidas em lei, else submeteréo a
Executiva, do deverdo apresentarjcontrato
Conselho anualmente prestacdo de |de gestéo,
Deliberativo e contas ao Conselholdevendo
do Conselho Deliberativo. anualmente  ser
Fiscal. dada publicidade
aos resultados
relativos ao seu
cumprimento.
Gestao de A unidadelA unidadelA unidade gestora do RPPS|Adicionalmente
Pessoas gestora dojgestora doldevera possuiraos requisitos
RPPS deverdRPPS deverdquadro proprio, ocupadoldo Nivel Ill,
possuir pelojpossuir por servidores efetivos|devera contar em
menos 1 (um)lquadro propri [(pelo menos 50% dolseu quadro de
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servidor o, ocupadolquadro), comissionadosfpessoal com 1
efetivo por servidoresjou cedidos pelo entel(um) servidor
com dedicaca |efetivos (peloffederativo. efetivo

o exclusiva, |menos 1 - com dedicacéo ex
ainda quejum), clusiva na area de
cedido  pelolcomissionado investimentos e 1
ente s ou cedidos (um) servidor
federativo. pelo ente ocupante do

federativo. cargo de atuario.

Fonte: Manual do Pro-Gestao RPPS

Elaboracao Propria

10.4 Dimensao da Educacao Previdenciaria

A educacao previdenciaria diz respeito ao conjunto de acbdes de capacitacao,
qualificagéao, treinamento e formacéo especifica ofertadas aos servidores publicos do ente
federativo, da unidade gestora do RPPS, aos segurados e beneficiarios em geral
(servidores ativos, aposentados e pensionistas), aos gestores e conselheiros e aos
diferentes profissionais que se relacionam ou prestam servicos ao RPPS, a respeito de
assuntos relativos a compreensao do direito a previdéncia social e de seu papel como
politica publica, a gestao, governanca e controles do RPPS nos seus mais variados

aspectos (gestdo de ativos e passivos, gestdo de pessoas, beneficios, investimentos,
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orcamento, contabilidade, finangas, estruturas internas e externas de controle, dentre
outros)™.

Sao consideradas politicas de educacdo previdenciaria a divulgacao das
informagdes relativas a gestao do RPPS, seja para os segurados, seja para os 6rgaos de
fiscalizacdo e orgaos integrantes do ente federativo, para instituicées publicas e privadas
e para a conjunto da sociedade.

Também sdo consideradas acbes de educagao previdenciaria as acdes de
orientacao e melhoria da qualidade de vida dos segurados do RPPS, como a promogéo da
saude, prevencao de doencgas, educacao financeira, programas de planejamento para a

aposentadoria, vida durante a aposentadoria e envelhecimento ativo.

10.4.1 Acdes Relativas a Dimensao Educacéo Previdenciaria

10.4.1.1 Plano de Acao de Capacitacao

O RPPS devera desenvolver plano de agao de capacitacdo para os servidores que

atuem na unidade gestora, seus dirigentes e conselheiros.

10.4.1.2 Acbes de Dialogo com os Segurados e a Sociedade

O RPPS devera implementar agdes de dialogo com os segurados e com a

sociedade.

14 Manual do Pr6-Gestéo - RPPS
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10.4.2 Acoes E Niveis De Aderéncia Da Dimenséao Educacao Previdenciaria

Quadro 5. A¢oes e Niveis de Aderéncia da Dimenséao Educagao Previdenciaria

Plano  de
Acéo de
Capacitaca
0

a) Formacéo

basica em RPPS
para os servidores,
dirigentes e
conselheiros.

b)  Treinamento
dos servidores que
atuem na &area de
concessao de
beneficios sobre
as regras de

aposentadorias e

pensao por morte.

Adicional
mente aos
requisitos
do Nivel I
a)
Treiname
nto para
0S
servidores
que
atuam na
area de
investime
ntos sobre
sistema
financeiro
, mercado
financeiro

e de

capitais e

Adicionalmente aos
requisitos do Nivel Il:
a) Treinamento em

gestdo  previdenciaria
para o0os servidores,
dirigentes e

conselheiros,

contemplando

legislacao

previdenciaria, gestao
de ativos,
conhecimentos de
atuaria, controles

internos e gestdo de
riscos.

b) Programa de

Educacao
Previdenciaria que
sistematize as acobes

realizadas e a realizar

Adicionalmente aos
requisitos do Nivel Il

a) Preparagdo dos

servidores e
dirigentes para
obtencéo de

certificacéo
individual de
qualificacéo nas

respectivas areas de

atuacéo.
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fundos de | (planejamento, publico
investime | alvo, mecanismos de
ntos. capacitacao
permanente).
de | a) Elaboracdo de | Adicional | Adicionalmente aos | Adicionalmente aos
cartilha dirigida | mente aos | requisitos do Nivel Il: | requisitos do Nivel Ill:
os | aos segurados que | requisitos | a) Acoes de | a) Acdes de educacao
Segurados | contemple os | do Nivel I: | conscientizacao sobre a | previdenciaria
a | conhecimentos a) vida apos a | integradas com o0s
Sociedade | basicos essenciais | Seminario | aposentadoria e o | Poderes.
sobre 0 RPPS e os | s dirigidos | envelhecimento ativo | b) Seminarios
beneficios aos com os segurados. dirigidos aos
previdenciarios, segurados segurados, com
que deverd ser |, com conhecimentos
disponibilizada em | conhecim basicos sobre
meio impresso ou | entos financas pessoais.
digital e no site do | basicos
RPPS. sobre as
b) Realizacdo de | regras de
pelo menos uma | acesso
audiéncia publica | aos
anual com  os | beneficios
segurados, previdenci
representantes do | arios.
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ente  federativo | b) Acdes
(Poder Executivo e | preparato
Legislativo) e a | rias para a
sociedade civil, | aposenta
para exposicao e | doria com

debates sobre o | os

Relatorio de | segurados
Governanca

Corporativa, 0S

resultados da

Politica de

Investimentos e da

Avaliacao Atuarial.

Fonte: Manual do Pro-Gestao RPPS

Elaboracao Propria

10.5 Implementacao do Pr6-Gestao

O Manual do Pro-Gestao elaborou uma lista exemplificativa de um roteiro com as

etapas do processo de certificagéo, resumido no Quadro 6.

Quadro 6. Etapas do Processo de Certificacao

Etapa Meta Acao
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Nivel de

Aderéncia

Definir o nivel de

aderéncia mais

adequado ao porte

1. O ente federativo e a unidade gestora devem

analisar as trés dimensodes do Pro-Gestao

2. Avaliar a situacdo de seus processos

do RPPS
internos, grau de organizacdo, recursos a
serem despendidos e complexidade das
adequacodes para atingir o nivel pretendido
Conformidade Cumprir as | As estruturas de governanca, como 0s
Legal obrigacbées  legais | conselhos e a diretoria executiva, devem
previstas na Lei | observar de forma permanente o cumprimento
9.717/1998 e atos | das obrigagoes legais
normativos dela
decorrentes
Diagnostico Realizar o | Elaborar o diagnostico da gestdo do RPPS a
diagnostico partir de uma visao sistémica da organizacao,
situacional contendo a avaliagcdo dos processos, recursos

humanos e materiais  disponiveis, e

identificacdo dos processos-chave.

Adesdo ao Pro-

Gestao

Assinar o Termo de
Adesdo ao Pro-

Gestdo RPPS

1.Definir  em  documento  proprio  os
compromissos e as obrigagdes reciprocas,
necessarios para o atingimento da certificacao

no nivel de aderéncia almejado.
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2.Enviar o Termo de Adesdo a Secretaria de
Previdéncia, pelo e-mail

progestao.rpps@economia.gov.br.

Plano de | Elaborar o Plano de | Fazer o planejamento para implantacao do
Trabalho Trabalho nivel pretendido contendo:
1. Critérios de documentagcao dos

procedimentos de implantagédo e etapas do
processo de certificacao.

2. Definicéo das etapas de implantacgao, prazos
e obrigacdes do ente federativo e da unidade
gestora do RPPS, e respectivos responsaveis.
3. Treinamento dos servidores do RPPS e
outros colaboradores, divulgacao dos objetivos
e meétodos para a implantacdo dos novos
procedimentos.

4. Definicdo dos recursos necessarios e areas
prioritarias, a partir de uma visdo sistémica da
organizacao.

5. ldentificacdo, mapeamento, modelagem e
manualizacao dos principais processos, de
acordo com o nivel de aderéncia pretendido,
definicdo dos pontos criticos das atividades e

das responsabilidades.
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6. Descricao dos processos e atividades

necessarias para adequacdo ao nivel
pretendido.

7.  Definicago de  procedimentos  de
acompanhamento e avaliagdo permanentes e
de acbes corretivas em todos os processos e
indicagéo dos responsaveis.

8. Cronograma de implantacéo.

Implementacao

Implementar 0

Plano de Trabalho

Implementar os procedimentos definidos no

Plano de Trabalho

Selecao da
Entidade

Certificadora

Selecionar e

contratar a entidade

certificadora

O RPPS devera estabelecer critérios para
selecionar a entidade certificadora, dentre

aquelas credenciadas pela SPREV, e efetivar

sua contratacgéo.

Auditoria de

Certificacao

Definir o momento
da auditoria de

certificagao

1. Concluir a implementagao das adequagodes
nos processos de trabalho do RPPS

2. Definir com a entidade certificadora o
momento em que se dara’ a auditoria de

certificacéo.

Certificacao

Obter a Certificacao

1. Documentar e demonstrar todas os critérios
cumpridos em cada dimenséao conforme o nivel
de aderéncia pretendido.

2. Aguardar a emisséao do Termo de Concessao

de Certificacdo pela entidade certificadora

Fonte: Manual do Pré-Gestéo
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Elaboracao Propria

10.6 Certificacao

10.6.1 Atuacao Das Entidades Certificadoras

As entidades certificadoras sdo credenciadas pela Secretaria de Previdéncia -
SPREV da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho - SEPRT do Ministério da
Economia, apds o devido processo de habilitacao, conforme art. 50 e art. 60, |, “b” e Il da
Portaria MPS no 185/2015.

E responsabilidade do RPPS demonstrar a entidade certificadora, durante a
auditoria de certificacao, que seus processos de trabalho atendem aos requisitos minimos
de conformidade estabelecidos para o nivel de aderéncia pretendido, em cada uma das

acoes das trés dimensoes.

A relacédo da entidade certificadora com o RPPS, além da orientagéo para a
adequacédo de seus processos de trabalho para o atendimento dos requisitos
estabelecidos pelo Pro-Gestdao RPPS, é limitada aos procedimentos relativos a pré-
auditoria de certificacédo, a auditoria de certificacdo e a auditoria de superviséo®, sendo
vedada a relacao comercial de outra natureza com os RPPS, seja de forma direta ou
indireta, por meio de seus proprietarios, dirigentes, colaboradores ou por entidades a ela

ligadas.

15 Ressalvadas a atuacdo em acbes de capacitacdo, por meio da oferta de treinamentos e da certificagao

individual de qualificagéo de servidores e dirigentes da unidade gestora do RPPS.
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A pré-auditoria de certificacdo e a auditoria de supervisdo nao sao obrigatdrias,

exceto a auditoria de supervisdo em caso de certificacdo nos Niveis Il e IV.

Para a auditoria de certificacao, a certificadora devera atender o tempo minimo
de auditoria presencial, conforme nivel de aderéncia pretendido pelo RPPS, sendo de 2
dias para os Niveis | e Il; e 3 dias para os Niveis Ill e IV. A auditoria de conformidade para
fins de certificacao institucional em qualquer dos niveis devera contemplar pelo menos
uma fase presencial. Nos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021 sera’ admitida a verificacéo
nao presencial, exclusivamente para os Municipios de pequeno porte (com menos de 50

mil habitantes) que busquem a certificagdo no Nivel I.

10.6.2 Renovacéao E Manutencéo Da Certificacao

Durante o prazo de validade de 3 (trés) anos da certificacao institucional, o RPPS
deve acompanhar seus processos e atividades, objetivando a manutencdo de boas
praticas de gestao e os requisitos minimos estabelecidos em cada uma das acbdes nas

dimensodes de Controles Internos, Governanca Corporativa e Educacao Previdenciaria.

Para a certificagdo nos niveis Ill ou IV, serd obrigatdéria a realizagdo anual de

auditoria de supervisao pela entidade certificadora?.

Apds 1 (um) ano da emissao da certificagdo e antes do término de sua validade,

o RPPS pode solicitar a alteracao de seu nivel de certificacao para um superior, sendo

16 No caso de supervisio anual, devera haver previsdo no Termo de Referéncia da. Contratagao.
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obrigatodria nova auditoria de certificacao, referente as agdes que se relacionem ao nivel

pretendido.

Em caso de renovacgéo, o RPPS podera contratar a mesma entidade certificadora

ou outra credenciada.
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11. Administracao Publica (Licitacoes e Contratos)

11.1 Administracao Publica
A Administracdo Publica podera ser conceituada em sentido subjetivo (entidades

e sujeitos que nela atuam) e objetivo (objeto por ela pretendido).

Em sentido subjetivo (formal ou orgénico), a Administracdo Publica corresponde
as pessoas juridicas, aos 6rgaos e aos agentes publicos que executam a atividade

administrativa.

Por outro lado, Administracdo Publica em sentido objetivo (material ou funcional)
consiste na atividade administrativa executada pelas entidades, 6rgaos e agentes publicos

que compbéem a Administragéao.

11.1.1 Principios

Nas licoes da professora Fernanda Marinela, podemos entender os principios
como “proposigdes basicas, fundamentais, tipicas, que condicionam todas as estruturas e

institutos subsequentes de uma disciplina.”’

Em outras palavras, os principios sdo os valores fundamentais de um sistema, que
servem de alicerce para o restante da estrutura. Os principios servem tanto para auxiliar
na interpretacdo das regras, quanto na tomada de deciséo em caso concreto ou até para

inspirar a criagdo de regras do direito positivo (leis, por exemplo).

11.1.1.1 Da Legalidade

" In Direito Administrativo, p. 69.
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O principio da legalidade, na qualidade de norma do direito publico, rege as

atividades da Administracao de forma diversa ao principio da legalidade para o particular.

No ambito do direito publico, s6 se pode fazer o que a lei permite, enquanto que

ao particular, pode-se fazer o que a norma legal ndo proibe. O professor Hely Lopes

Meirelles ensina que o administrador publico esta sujeito as ordens da lei e as exigéncias

do bem comum.*®

A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, nesse sentido, expde que:

Em decorréncia disso, a Administracao Publica nao pode, por
simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer
espécie, criar obrigacdes ou impor vedacdes aos administrados;

para tanto, ela depende de lei.’®

Junto ao principio da legalidade, a doutrina implementa o principio da finalidade,

que nos ensinamentos do professor José Afonso da Silva tem a seguinte colocacao:

O principio da finalidade administrativa, que nao foi referido no
art. 37, porque, certamente o legislador constituinte o entendeu
como um aspecto da legalidade. De fato o € na medida em que o
ato administrativo sé é valido quando atende o seu fim legal, ou
seja, o fim submetido a lei. Logo, o fim ja esta sujeito ao principio

da legalidade, tanto que é sempre vinculado.?

18

19

20

Pg. 89

Direito administrativo, pg. 63.

Direito Constitucional Positivo, pg. 667
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11.1.1.2 Da Moralidade

A moralidade, na espécie de principio da administragao publica, chamada de
moralidade administrativa, estudada pelo jurista francés MauriciHauriou, que a definiu

como “conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da Administragéo” 2.

A autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao citar o mencionado jurista, desenvolve

da seguinte forma:

Implica saber distinguir ndo s6 o bem e o mal, o legal e o ilegal,
o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente, mas também
entre o honesto e o desonesto; ha uma moral institucional,
contida na lei, imposta pelo Poder Legislativo, e ha moral
administrativa, que ‘¢ imposta de dentro e vigora no proprio
ambiente institucional e condiciona a utilizagcdo de qualquer

poder juridico, mesmo o discricionario’.??

Nesse sentido, o professor Hely Lopes Meirelles colaciona o entendimento de

Franco Sobrinho, assim:

A moralidade administrativa esta intimamente ligada ao conceito
do “bom administrador”, que, no dizer autorizado de Franco

Sobrinho, “é aquele que usando de sua competéncia legal, se

2L Maurice Hauriou, PrécisElémentaires de DroitAdministratif, Paris, 1926, PP.197 e ss Apud

Direito Administrativo Brasileiro, Hely Lopes Meirelles, pg. 90

22 Direito administrativo, pg. 73.
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determina nédo so pelos preceitos vigentes, mas também pela
moral comum”. Ha que conhecer, assim, as fronteiras do licito e

do ilicito, do justo e do injusto, nos seus efeitos.?

Dessarte, percebe-se que o administrador deve levar em consideragéao todas as
nogcdes de moral comum, para que se atue além da moral imposta pela lei, principalmente

na pratica dos atos discricionarios.

O professor Alexandre de Moraes, ao que tange suas licoes acerca da moralidade

administrativa, ensina que:

Deve o Poder judiciario, ao exercer o controle jurisdicional, ndo
se restringir ao exame estrito da legalidade do ato administrativo,
mas, sim, entender por legalidade ou legitimidade néao sd a
conformacao do ato com a lei, como também administrativa e

com o interesse coletivo.?

Assim, constata-se que o principio da moralidade atinge as finalidades da norma

além do enquadramento do ato a letra da lei.

11.1.1.3 Da Impessoalidade

23 Direito administrativo brasileiro, pg. 93

24 Ppg.326/327
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O principio da impessoalidade traduz a ideia de que o funcionario publico, atuando
nessa qualidade, ndo emana suas vontades pelos seus atos, mas a vontade do ente que

representa.

Nos ensinamentos do professor José Afonso da Silva, temos a seguinte licdo:

O principio ou regra da impessoalidade da Administracao Publica
significa que os atos e provimentos administrativos sao
imputaveis ndo ao funcionario que os pratica, mas ao 6rgao ou
entidade administrativa em nome da qual age o funcionario. Este
€ um mero agente da Administragao Publica, de sorte que néo é
ele o autor institucional do ato. Ele é apenas o orgdo que

formalmente manifesta a vontade estatal.?®

O professor Celso Antonio Bandeira de Mello, em seu Curso de Direito

Administrativo, traz a seguinte colocacao sobre o tema da impessoalidade:

Nele se traduz a idéia de que a Administracao tem que tratar a
todos os administrados sem discriminacdes, benéficas ou
detrimentosas. Nem favoritismo nem perseguicbes sao

toleraveis.?

Dessarte, percebe-se que ndo ha vinculo de pessoalidade entre o agente e seu

ato, pois o funcionario pode, inclusive, estar atuando de forma diversa ao seu

25 Curso de Direito Constitucional Positivo. Pg. 667

% pg. 114
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entendimento pessoal, mas jamais podera atuar em desacordo com a vontade do ente que

representa.

11.1.1.4 Da Publicidade

A publicidade deve, em regra, estar presente em todos os atos da Administracéao
Publica. E entendido como publicidade o “dever administrativo de manter plena

transparéncia em seus comportamentos”?’.

Nesse sentido sdo os ensinamentos do professor José Afonso da Silva:

A publicidade sempre foi tida como um principio administrativo,
porque se entende que o Poder Publico, por ser publico, deve agir
com a maior transparéncia possivel, a fim de que os
administrados tenham, a toda hora, conhecimento do que os

administradores estao fazendo.?®

As licdes do professor Wallace Paiva Martins Junior robustecem a questédo com o

seguinte esclarecimento:

Publicidade significa tornar publico: é ato de comunicagao,

veiculando algo que, por existéncia juridica, ndo pode ficar na

2l Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, pg. 114

8 Pg. 667
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esfera da intimidade ou da reserva, para satisfacdo da

pluralidade de seus fins.?®

O professor Celso Antonio Bandeira de Mello entende que nédo pode existir
obscuridade ou ocultamento para os administrados sobre os assuntos que a todos
interessam, principalmente aos individualmente afetados por algum ato administrativo

num Estado Democratico de Direito, no qual o poder reside no povo.*

Ademais, pelas licbes do administrativista Hely Lopes Meirelles, podemos
verificar que a publicidade ndo é um pressuposto de formagédo do ato administrativo,

vejamos:

A publicidade ndo ¢ um elemento formativo do ato; é requisito de
eficacia e moralidade. Por isso mesmo, os atos irregulares néao
se convalidam com a publicacao, nem os regulares a dispensam

para sua exeqiibilidade, quando a lei ou o regulamento a exige.*

Cumpre-nos salientar, por derradeiro, que a publicidade ndo deve ter o condéo de
promocao pessoal do administrador, sob pena de ofensa a outros principios da

Administracao Publica.

Nesse sentido, temos a licdo do professor Hely Lopes Meirelles, /in verbis:

29 Transparéncia administrativa, pg. 37.

0 pg. 114
3L Direito administrativo brasileiro, 2005, 307 ed. Pg. 94
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Sob pena de lesar os principios da impessoalidade, finalidade e
moralidade, a publicidade nao podera caracterizar promocao

pessoal do agente publico.*

Dessa forma, depreende-se desse principio que apesar de necessaria para sua

eficacia, deve ser feita de forma impessoal e moral.

11.1.1.5 Da Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi introduzido na Constituicdo Federal de 1988 pela

Emenda Constitucional n® 19/98.

Inicialmente, a questdo que poderia ser levantada é: seria um divisor de dguas na

Administracdo Publica a positivacao do principio da eficiéncia? A resposta é 6bvia: nao.

Primeiro porque eficiéncia administrativa significa, em suma, obter melhores
resultados na prestagao de servigos publicos, mediante organizacéo racional dos insumos

necessarios.*

Assim, presume-se que qualquer pessoa que se propde a administrar o bem alheio
tem o dever de fazé-lo de forma excelente. Nao se admite resultados inferiores ao 6timo.
E ter resultados otimos nao inclui utilizagao desordenada dos meios postos a sua

disposicao.

Nesse sentido, o professor Celso Antonio Bandeira de Mello, senao vejamos:

2 pg. 96.

33 Celso Antonio Bandeira de Mello, pg. 672.
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Nas hipoteses em que ha discricdo administrativa, ‘a norma so
quer a solucdo excelente’. Juarez Freitas, em oportuno e atraente
estudo —no qual pela primeira vez entre nos é dedicada toda uma
monografia ao exame da discricionariedade em face do direito a
boa administracdo —, com precisao irretocavel, afirmou o carater

vinculante do direito fundamental & boa administragdo.*

O professor Hely Lopes Meirelles ensina que a atividade administrativa deve ser

|,35

exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional,™ e prossegue afirmando que

ganhou status de direito em sede constitucional, /n verbis:

Com a EC45/2004 a eficiéncia passou a ser um direito com sede
constitucional, pois o Titulo Il, “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”, inseriu no art. 5° o inc. LXVIII, que assegura “a
todos, no ambito judicial e administrativo”, a “razoavel duragéo
do processo e o0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitagao”. Logo, a duracdo do processo que nao se revelar
razoavel afronta esse direito constitucional, ensejando a

apuracao da responsabilidade do servidor que lhe deu causa.®

Cabe frisar, ainda, que a busca da eficiéncia nao significa a busca por bons

resultados a todo e qualquer custo, a revelia da legalidade. Pois, como assevera o

% pg.122/123.
% Ppg. 96.
% pg. 97.
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professor Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo se pode conceber a eficiéncia sendo na

intimidade do principio da legalidade.*”

11.1.1.6 Da Supremacia do Interesse Publico

Ao se falar em interesse publico, fala-se de vontade coletiva, de anseios da
comunidade e ndo do particular, do individuo, este que tem interesse egoista, que gira em

torno de suas vontades e necessidades.

Dessa forma, privilegiar o interesse privado em detrimento do coletivo, ndo se tem
ordem alguma, pois restaria a duvida quem seria o privado a ser privilegiado. Por 6bvio,
resta claro que esta duvida seria facilmente dirimida ao se verificar os mais intimos do

poder, o que ofenderia inumeros outros principios norteadores da Administracao Publica.

Assim, parece mais razoavel que o interesse a ser cultivado é o de todos. Tal
interesse €, em regra, cultivado e protegido pelo Estado, a este cabe a tutela dos interesses

da coletividade.

Nesse esteio, colacionamos o entendimento da professora Odete Medauar:

A expresséao interesse publico pode ser associada a bem de toda
a coletividade, a percepcao geral das exigéncias da vida na
sociedade. Esse principio vem apresentado tradicionalmente

como o fundamento de varios institutos e normas do direito

3T pg. 122.
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administrativo e, também, de prerrogativas e decisdes, por vezes

arbitrarias, da Administracao Publica.®®

O professor Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que ha dois outros principios
subordinados: (a) da posigdo privilegiada do 6rgéo encarregado de zelar pelo interesse
publico e de exprimi-lo, nas relagdes com os particulares; e (b) da posi¢do de supremacia

do 6rgédo nas mesmas relacoes.”

O primeiro versa sobre privilégios que sao atribuidos, tais como prazos judiciais

dilatados, presuncao de veracidade e legitimidade dos atos administrativos, dentre outros.

Outro principio subordinado trata da verticalidade das relacdes com particulares,
que possibilita a Administracdo criar obrigagbes aos particulares ou modificar,
unilateralmente, relacdes ja estabelecidas, tal como ocorre com contratos administrativos
gue podem ser aditados em 25% ou 50%, sem prévia anuéncia do contratado, sob pena de

rescisao do contrato e, ainda, aplicacdo de penalidade.

Cumpre ressaltar, por derradeiro, que a supremacia do interesse publico,
instrumentalizada em atos especiais que s6 podem ser emanados pela Administracéo, se

fundamenta na impessoalidade.

A vontade emanada nunca ¢ do agente, mas do ente que o representa, este, por
sua vez, tutela as vontades da coletividade. Uma vez percebida a auséncia de vontade
coletiva, desconfigura-se a supremacia do interesse publico, porque, simplesmente, esse

nao existe mais.

% Direito Administrativo Moderno, 122 ed. 2008, pg. 128/129.

3 Pg. 70 e seguintes.
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Nesse sentido séo as licoes do professor Celso Antonio Bandeira de Mello:

Quem exerce ‘funcéo administrativa’ esta adstrito a satisfazer
interesses publicos, ou seja, interesses de outrem: a
coletividade. Por isso, 0 uso das prerrogativas da Administracao
¢ legitimo se, quando e na medida indispensavel ao atendimento

dos interesses publicos.*

Assim, extrapolada a satisfacdo do interesse da coletividade, o uso das

prerrogativas seria ilegitimo.

11.1.1.7 Da Indisponibilidade do Interesse Publico

O interesse publico, com seu patriménio material ou imaterial, &€ confiado aos

gestores publicos para gestdo e zelo, ndo lhes sendo facultada a disponibilidade.

O administrador do interesse publico tem o dever de cuidado, conservacgao e até

melhora do patrimoénio, ndo tendo liberdade de abrir dele.

Na iniciativa privada, a regra de comando é da autonomia da vontade, ¢ a
liberdade; bastante diferente no trato da coisa publica: a ordem é submeter-se aos

comandos da lei e da Constituicao Federal.

E indispensavel que aprofundemos, nesta fase dos estudos, o conceito de

interesse publico.

0 pg. 72,
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Interesse publico consiste no interesse de todos ao mesmo tempo, de forma global

e social. Nao se resume ao interesse do individuo, mas do todo.

Para o professor Celso Antonio Bandeira de Mello, é “o interesse resultante do
conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente tém quando considerados em sua

qualidade de membros da Sociedade e pelo simples fato de o serem™.

Temos, ainda, que diferenciar a existéncia de interesse publico primario e
secundario. O interesse publico primario é o interesse publico propriamente dito, da
sociedade em geral; ja o interesse publico secundario ¢ do Estado como pessoa juridica,

sujeito simples de direito.

A busca do Estado pelo interesse publico secundario ndo pode contrariar o

interesse publico primario, razdo de ser e de existir do Estado.

11.2 Administracao Publica Direta e Indireta
A estrutura do Estado indica a forma pela qual ele é organizado para prestar os

servicos publicos, dividindo-se em pessoas juridicas e drgdos publicos.

O Decreto-Lei 200/67, que foi recepcionado pela Constituigdo Federal de 1988
como lei ordinaria, prevé a estrutura da Administragao Publica da Unido, consistindo como

norma geral para os estados membros, Distrito Federal e os municipios.

A prestacgao dos servicos publicos podera ser feito diretamente pelos respectivos

entes politicos, situacdo que denominamos como Administragao Direta, pois é exercida

o p. 59,
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diretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, sem delegacao a outras

pessoas juridicas.

A administracao publica indireta é constituida por autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista e fundacdo publica, as quais sao criadas pelos entes
politicos para execucgao de servico previsto na respectiva lei que o criou ou que autorizou

sua criagéo.

O artigo 37, inciso XIX, da Carta da Republica prevé que “somente por lei
especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de
sociedade de economia mista e de fundacgao, cabendo a lei complementar, neste ultimo

caso, definir as areas de sua atuacao”.

Primeiramente, cumpre registrar que as entidades administrativas da
administracdo indireta (autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista) possuem personalidade juridica e patrimdnio proprios, ou seja, elas
constituem pessoa juridica distinta do ente que o criou, possuindo autonomia

administrativa, com poder de autoadministragao.

Tais entidades nao possuem relacao de subordinacao com o ente instituidor, ndo
existe relagdo de hierarquia. Existe somente a relacdo de vinculagao, cujo controle fica

adstrito a finalidade, o que se chama de tutela administrativa ou supervisao.
Podemos dizer que a administracao indireta se submete a trés formas de controle:

a. Controle politico: pois a escolha e nomeacgéao dos dirigentes é feito pela autoridade a
qual esta vinculada;
b. Controle administrativo e finalistico: a fim de verificar se a entidade esta atendendo a

finalidade para qual fora criada;
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c. Controle financeiro: referido ao controle das contas destas entidades, em especial

pelas cortes de contas (p. ex: TCE e TCU).

A- Autarquia
As autarquias séo pessoas juridicas de direito publico, criada diretamente por lei,
com a finalidade de desempenhar atividades tipicas de Estado. Via de regra, sdo dotadas

de autonomia administrativa e financeira, além de patriménio proprio.

Na hipotese de extingao, esta também deve ser operada mediante lei, do mesmo

ente que o criou.

E admitida a criacdo de autarquia por um ou por varios entes da administragéo
publica direta, como € o caso das associagées publicas, na forma do artigo 6°, §1°, da Lei

Federal n® 11.107, de 2005.

Dentro das autarquias, existe, ainda, a classe de autarquia especial, espécie que
por suas peculiaridades gozam de algum regime especial, como € o caso dos conselhos

profissionais (autarquias profissionais).

Os conselhos profissionais, de acordo com o Supremo Tribunal Federal (ADI
1.717/DF), por exercerem atividade de fiscalizacdo de profissées, no exercicio do poder de
policia, devem ser submetidas ao regime do direito publico. Desta forma, o STF entendeu
qgue os conselhos profissionais possuem natureza juridica de autarquia, mesmo que haja

alguma peculiaridade em relagao a norma geral das autarquias.

Uma excecao € a Ordem dos Advogados do Brasil, que apesar de ser uma entidade
que fiscaliza os profissionais da advocacia, ndo tem natureza de autarquia, tampouco esta
vinculada a Administracao Indireta.
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De acordo com o STF (ADI 3026), a OAB é um ‘servigo publico independente’,
consistindo em entidade ‘sui generis’ no ordenamento juridico, por possuir atribuicoes
constitucionais lhe conferindo finalidade institucional (além da mera atividade de fiscalizar
a profissdo dos advogados), como é o caso da legitimidade para propor acdo direta de

inconstitucionalidade.

B- Empresa Publica e Sociedade de Economia Mista

Com o advento da Lei Federal n° 13.303, de 2016, que dispde sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, foi estabelecido

conceito legal para as empresas estatais.

Art. 3° Empresa publica é a entidade dotada de personalidade

juridica de direito privado, com criacdo autorizada por lei e com
patrimonio proprio, cujo capital social é integralmente detido
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos

Municipios.

Art. 4° Sociedade de economia mista ¢ a entidade dotada de

personalidade de direito privado, com criacdo autorizada por lei,
sob a forma de sociedade andnima, cujas agdes com direito a
voto pertencam em sua maioria & Uniao, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade da administracao

indireta.
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Estas entidades estatais se submetem ao controle das cortes de contas, nos
termos do artigo 71, inciso I, da Constituicdo Federal, e seus empregados se submetem a
vedacao constitucional de acumulagao de empregos, cargos e fungbes publicas, conforme

artigo 37, inciso XVII.

Importante registrar que as empresas em que o Poder Publico é acionista

minoritario ndo sdo tidas como empresas estatais.

Apesar de haver mais similaridades que diferencas, é importante destacarmos os
pontos de divergéncia entre estas duas formas de empresas estatais: empresa publica e

sociedade de economia mista.

A primeira diz respeito a composicao do capital social, que no caso da empresa
publica é exclusivamente da Administracdo Publica, enquanto que na Sociedade de
Economia Mista (SEM) o capital é composto por capital publico e privado, podendo

inclusive ser de particulares e pessoas fisicas.

A formagao da empresa também € outro ponto de diferencial, visto que a forma
societaria das SEM somente se admite por Sociedade Ano6nima, enquanto que as
empresas publicas podem ser formadas sob qualquer espécie existente para constituicéo

de empresa (Ltda, comandita simples, por agées, etc).

Por fim, existe um ponto de diferenca processual para o caso de empresas

federais. As empresas publicas federais deslocam a competéncia para a Justica Federal
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(vide art. 109, VIII, da CF/88%), enquanto que a SEM sé&o julgadas pela justica comum

estadual (vide sumula 556/STF*).

C- Fundacao Publica
Primeiramente, vale o registro que além das fundagbdes publicas existem as
fundacdes privadas, cujo conceito se coincide em se tratar de conjunto de patriménio que

forma uma pessoa juridica sem fins lucrativos para atingir finalidade social.

No caso da fundagéo publica, o patrimonio que a constitui € publico, a criacao é

autorizada por lei, e a finalidade deve atingir o interesse publico.

As fundacdes publicas podem ser constituidas sob a forma de pessoa juridica de
direito privado ou publico, estas também séao conhecidas como fundacao autarquica,
devido sua semelhanca as autarquias. Entretanto, existe diferenca fundamental entre elas:
as autarquias prestam servico publico relevante personalizado, as fundacdes publicas

possuem patrimonio personalizado para prestar atividade de interesse social.

11.2.1 Atos Administrativos

2 Art. 109. Aos juizes federais, compete processar e julgar:

VIIl- os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de autoridade federal, excetuados os

casos de competéncia dos tribunais federais.

“ Sumula n° 556/STF: E competente a Justica Comum para julgar as causas em que é parte

sociedade de economia mista.
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A realizacéo da atividade administrativa do Poder Publico é externada pelos atos
administrativos. Vejamos que esta ao lado dos atos legislativos (proprio da funcéo

legislativa) e atos judiciais (tipicos da deciséo judicial).

Podemos entender ato administrativo pelo conceito tradicional do professor Hely
Lopes Meirelles: “ato administrativo € toda manifestacao unilateral de vontade da
Administracdo que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar,
transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigacdes aos administrados

ou a si propria.”*

Temos ainda que diferenciar e registrar a existéncia de outros atos da
administracdo (além do ato administrativo): que sdo os atos privados praticados pela

administracéo e os atos materiais.

Os atos privados praticados pela administracao sdo comuns a atos praticados por

qualquer particular, como doacao, permuta, locagéo, etc.

O que se chama de atos materiais sdo as condutas de mera execugao, como
demolicdo de casa de invasao, apreensao de mercadorias, etc. Diz-se até que se trata
apenas de fato administrativo e ndo ato, por se tratar de mera ocorréncia de fato concreto,

sem haver manifestacao de vontade.

A - Requisitos/Elementos do Ato Administrativo

Os elementos do ato administrativo nada mais sdo que os requisitos exigidos para

sua perfeita formacdo, para que o ato passe a existir. Trata-se de ingredientes

* " /n Direito Administrativo Brasileiro, p. 159.
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indispensaveis para formacdo do ato administrativo, sendo eles: sujeito competente,
forma, motivo, objeto e finalidade — consensualizado pela maioria da doutrina brasileira,

mesmo nao sendo unanime.

Sujeito competente: agente publico, permanente ou temporario, com competéncia

legal para pratica de determinado ato administrativo.

Nao se pode presumir a competéncia para praticar atos administrativos,
normalmente previstos em lei, ou na propria Constituicdo Federal para cargos de elevada

hierarquia, ou ainda em atos internos para organizacdo de pequenos 6rgaos.

Dentro do assunto da competéncia, podemos destacar dois institutos juridicos:

delegacéo e avocacao de competéncia, ambas dependem de autorizagao legal.

A delegacao consiste em transferir a competéncia de um agente publico para
outro de hierarquia inferior. A lei pode vedar a delegagéo, como ocorre com o artigo 13 da
Lei Federal n° 9.784, de 1999, que veda a delegacao de atos normativos, de deciséo de

recurso ou de matéria exclusiva.

Ja a avocacao ¢ o movimento contrario, em que ocorre a atracdo de competéncia
para pratica de determinado ato administrativo de agente publico inferior para o superior,

desde que néo seja de competéncia exclusiva.

O vicio da competéncia pode ser saneado se convalidado pelo sujeito competente.

Forma: é a propria exteriorizacdo da vontade do agente publico, conforme as
exigéncias legais para que o ato cumpra suas formalidades especificas e tenha validade
no mundo juridico, ou seja, se sera escrito, registrado, publicado, mediante portaria,

decreto, ordem de servico, etc.
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Os atos administrativos, por serem regidos pelo direito publico, sdo sujeitos ao
principio da solenidade, que impde a forma escrita como regra. Todavia, admite-se a
excecao de outras formas de exteriorizacdo da vontade do agente publico, por exemplo o
gestual praticado pelos agentes de transito, as ordens verbais dos agentes de seguranca,

os sinais do semaforo ou das placas de transito.

Motivo: representa as razdes de fato e de direito que justificam a edicdo do ato
administrativo. As razdes de fato sdo as circunstancias faticas que justificam a pratica do
ato, sdo as razoes do mundo real que ensejam aquela tomada de decisdo. Ja as razdes de

direito sdo as normas juridicas que fundamentam a pratica do ato.

Ha diferenga entre motivo e motivacao, eis que este consiste em registrar no
respectivo processo ou expediente o motivo, ou seja, a motivacao é o ato de escrever e

deixar registrado o motivo (razdes de fato e de direito que ensejaram o ato administrativo).

A teoria dos motivos determinantes entende que o motivo apresentado pelo
agente publico o vincula ao ato, mesmo que néo fosse obrigatoria a motivacao escrita. Em
outras palavras, o administrador esta vinculado aos motivos postos como fundamento do

ato, seja ele vinculado ou discricionario, sob pena de vicio de legalidade.

Objeto: trata-se do efeito juridico imediato do ato, € seu resultado pratico. Em
outras palavras, podemos dizer que o objeto do ato de aplicacdo de multa é a aplicagéo

efetiva da multa; em uma nomeacéao, o objeto € a prépria admissao da pessoa.

O objeto do ato administrativo deve ser licito, possivel e determinado ou
determinavel. Ou seja, ndo pode contrariar o sistema juridico (licito); suscetivel de ser

realizado (possivel); e deve ser passivel de definicdo (determinado ou determinavel).
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Finalidade: € o bem juridico que se deseja atender. A finalidade geral sempre sera
o atendimento do interesse publico. A finalidade especifica do ato administrativo ira
depender de cada ato, sem contrariar a finalidade geral, ou seja, nenhum ato podera violar

o interesse da coletividade.

O desvio de finalidade é a pratica do ato administrativo com fim diverso ao previsto
em lei. Por exemplo: a transferéncia de lotagao de servidor por inimizade politica. A figura
da transferéncia de lotacdo de servidor publico foi criado pela lei para que houvesse
melhor aproveitamento dos recursos humanos dentro do servico publico, e ndo para

penalizar ou perseguir desafetos.

B - Extincdo do ato administrativo

Existem diversas formas de retirar o ato administrativo do mundo juridico,
configurando o desfazimento do ato ou a extincao, por razdes variadas: porque ja produziu
os efeitos, porque ndo é mais conveniente e oportuno, porgue ndo é mais compativel com

o ordenamento juridico, etc.

Dentre as formas mais classicas de extincdo, podemos citar o cumprimento dos

efeitos do ato administrativo, revogacao, anulacéo, cassagao, caducidade e contraposicao.

Cumprimento dos efeitos do ato administrativo: quando o ato ja cumpriu seus
efeitos e ja finalizou, como € o caso de ato que autoriza férias de servidor, decorridas as
férias o ato cumpriu seus efeitos; outro exemplo € autorizacao de licenca para realizar

festa em praca publica, finda a festa, o ato exauriu seus efeitos.
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Outra possibilidade é oriunda do desaparecimento do sujeito em relagéo
personalissima, como é o caso de falecimento de servidor, em que se extingue o ato de

nomeacao, chamada de extincao subjetiva.

Revogacao: ndo sendo mais o ato oportuno ou conveniente, € cabivel sua extingao
por outro que atenda aos interesses publicos de modo mais atualizado. A revogacao
extingue atos administrativos legais, em caso de ilegalidade a forma de extincao € a

anulagao.

Nesta oportunidade é relevante registrar a existéncia da Sumula do STF n° 473,

que prevé:

‘A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles nido se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada

em todos 0s casos, a apreciagao judicial.”

Anulagao: ocorre quando ha defeito na formacdo do ato que ndo possa ser
saneado, o que chamamos de vicio de formagao. Havera anulacdo do ato administrativo

guando for detectada alguma ilegalidade nele.

Cassagao: quando ocorrer o descumprimento de condicées impostas ao
destinatario do ato, a extincao sera feita mediante a cassagao. Importante mencionar que
ndo se trata de defeito na formacdo do ato (que seria extinto pela anulacdo), mas
ilegalidade na execucédo pelo destinatario do ato. Por exemplo: o feirante que possui
autorizacao para comeércio de frutas e acaba vendendo produtos ilegais, neste caso sua

licenca sera cassada, pois houve descumprimento ou ilegalidade na execucgéao do ato.
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Caducidade: trata-se da extincdo do ato em razdo de incompatibilidade com o
ordenamento juridico posterior. Por exemplo: os bingos que tinham autorizacdo para
funcionamento e em razédo de lei posterior tiveram seus atos de autorizagéo extintos pela

caducidade.

Contraposicao: € a extingdo por ato posterior contrario ao primeiro, como € o caso
da portaria de exoneracgao, que se contrapde ao ato de nomeagao; neste caso, o ato de

nomeacao se extingue por contraposi¢cédo em razao do novo ato de exoneragéo.

C - Convalidacéo e Ato Sanatorio

A convalidagéo é o ato que corrige os defeitos do ato administrativo que seria
anulado, em razao de defeito ou vicio na sua formacao. O ato sanatdrio tem efeitos

retroativos e visa dar legalidade desde o inicio da existéncia do ato defeituoso.

O fundamento juridico da convalidacdo € a seguranca juridica e manutencao da
ordem social, de modo a manter a boa-fé dos administrados que confiaram no Poder

Publico.

A Lei Federal n°® 13.655, de 25 de abril de 2018, inseriu dispositivos no Decreto-
Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, denominada Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro, com a finalidade de dispor sobre seguranca juridica e eficiéncia na

criagéo e aplicacao do direito publico.

A nova lei cria mecanismos incentivando a manutencao dos atos administrativos
que puderem ser mantidos, evitando-se a invalidagdo de atos por mera violagao de

principios abstratos do ordenamento juridico, sem efeitos praticos.

Pagina | 472



DOLAR Nivel Intermediario

O artigo 20 da Lei prevé que nao cabera decisdo com fundamento em valores

juridicos abstratos, sem que sejam considerados os efeitos praticos da decisao.

D - Caracteristicas ou atributos do ato administrativo

A doutrina denomina como atributos do ato administrativo as qualidades ou
caracteristicas que singularizam o ato administrativo e o diferenciam dos atos privados,
conferindo-lhe a peculiaridade, sendo eles: presungdo de legitimidade,

autoexecutoriedade e imperatividade.

Presuncao de legitimidade: presumem-se que todos os atos emanados pelo Poder
Publico séao legitimos, validos e legais. Ou seja, até que se prove o contrario o ato
administrativo foi formado com perfeicdo e cumpridos todos os requisitos legais para sua

formacao.

Diz-se que esta presuncao ¢ relativa, ou seja, admite-se prova em contrario. Isto
quer dizer que se alguém provar que o ato administrativo ndo é valido, ele podera ser
anulado, ou convalidado. Até 13, deve ser respeitado e cumprido, pois € presumido como

valido.

Autoexecutoriedade: esta qualidade possibilita que o administrador execute os
atos sem precisar de autorizacéo judicial, como é o caso de demolicdo nos casos de
invasdes. O Poder Publico tem autorizacao legal para uso da forga para fazer valer suas

decisoes.

Imperatividade: a administracdo pode impor suas decisées unilateralmente, o
administrado n&o precisa concordar com os atos administrativos para que haja

cumprimento.
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A obediéncia do ato administrativo ndo depende da anuéncia do administrado ou
se ele acha justa e correta a decisdo. O dever de cumprir é imperativo. Cabe ao
administrado insatisfeito se socorrer do Poder Judiciario, o qual avaliara tdo somente a

legalidade do ato administrativo, ndo entrando no mérito decidido pela administracgao.

11.3 Improbidade Administrativa

Improbidade administrativa sdo atos que contrariam a boa gestao publica e estéao
descritos na Lei Federal n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, podendo ser na espécie de
enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario, concessao ou aplicagéo indevida de beneficio
financeiro ou tributario, violagdo aos principios da administracdo publica ou
descumprimento da ordem urbanistica, sendo esta espécie prevista na Lei Federal n°

10.257, de 10 de julho de 2001.

Importante registrar que apesar da similaridade ou proximidade conceitual entre
os termos moralidade e probidade, sob o ponto de vista juridico, os enquadramentos e as

consequéncias juridicas de ambos sado distintos.

Segundo Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, moral significa:

“regras de conduta consideradas como validas, tanto de modo
absoluto para qualquer tempo ou lugar, como para grupo ou
pessoa determinada. [...] conjunto de faculdades morais; brio,

vergonha”.

A moralidade administrativa ¢ o principio que rege as agdes administrativas,

dentro do que seja honesto, justo. Conforme Hely Lopes de Meirelles, “a moralidade
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administrativa constitui, hoje em dia, pressuposto de validade de todo ato da

Administracao Publica.”®

A pratica da imoralidade na administracéo publica consiste em violagao a principio

constitucional, configurado como espécie de improbidade administrativa.

A improbidade se relaciona com espécie de desonestidade na conduta contra

administracéo publica, sendo agente publico ou néo.

Ademais, vale ainda ressaltar que a improbidade é tida como ilicito juridico civel,

nao criminal; a violacao da lei de improbidade nao consistem em crime.

11.3.1 Sujeitos da Improbidade Administrativa

Como sujeitos da improbidade administrativa devemos entender as partes
envolvidas no ato de improbidade praticado, que se de um lado estd o violador da lei,
praticador da improbidade, do outro esta a parte violada, protegida por lei e que se

encontra transgredida naquela ocasido, seja financeira, material ou principiologicamente.

11.3.1.1 Sujeito Ativo

Os sujeitos ativos da improbidade estao descritos nos artigos 2° e 3° da Lei de

Improbidade:

“Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei,

todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem

% In Direito Administrativo, p. 91.
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remuneragao, por eleicdo, nomeagao, designagédo, contratacéo
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo

anterior.

Art. 3° As disposicées desta lei sao aplicaveis, no que couber,
aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou
concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se

beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.”

Da leitura do texto expresso na lei, podemos destacar duas espécies de sujeitos
ativos: os agentes publicos e os ndo agentes publicos, que induzem, concorrem ou se

beneficiam do ato improbo.

Os agentes publicos sdo todos aqueles que se relacionam com o Estado por algum

vinculo pessoal, permanente ou ndo, remunerado ou néo, agente politico ou nao.

No que concerne o agente politico, hd bastante debate sobre o tema, sobre a
duplicidade de punicao, tendo em vista a coincidéncia de enquadramento com a lei de

crime de responsabilidade (Lei 1.079/1950), cuja jurisprudéncia ainda n&o esta pacificada.

Todavia, algumas decisdes do Supremo Tribunal Federal, principalmente de 2014
até a atualidade, inclusive apds a Reclamacéo n® 2.138/DF julgada pelo Supremo Tribunal
(que decidiu pela nao aplicabilidade da Lei n° 8.429/92 aos agentes politicos), a
inaplicabilidade da normativa se daria apenas aos agentes politicos mencionados no art.

102, I, “c”, da Carta Magna de 1988 — o qual abrange os Ministros de Estado e
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Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, membros dos Tribunais

Superiores e do Tribunal de Contas da Unido e Chefes de misséo diplomatica.

O Supremo Tribunal Federal, apds distinguir os regimes de responsabilidade
politico-administrativa previstos na Constituicdo (o do art. 37, §4°, da Lei 8.429/92 e do
regime de crime de responsabilidade fixado no artigo 102, |, ¢, Lei n® 1.079/50), determinou
que tais agentes nao estao abarcados pela Lei de Improbidade, e somente poderdo ser
responsabilizados por crimes de responsabilidade em demanda a ser proposta unica e

exclusivamente perante o Supremo Tribunal Federal.

Ja quanto aos demais agentes politicos, ndo ha jurisprudéncia que defina a
aplicabilidade da Lei de Improbidade a esses agentes, contudo, existe forte tendéncia pela
sua aplicacéo a todos esses agentes politicos assim enquadrados, sob pena de deixar-se

de responsabiliza-los por seus atos.

Cumpre esclarecer, ainda, que tramita, desde o ano de 2007, na Camara dos
Deputados, alguns projetos de Lei que visam modificar determinados artigos da Lei de
Improbidade Administrativa; dentre esses projetos de Lei, revela-se os de numeracgao
242/2007 e 381/2015, os quais expressamente acrescentam a redacéo do art. 2° da Lei n°

8.429/92, o seguinte paragrafo: “os agentes politicos estéo sujeitos as disposigoes desta

lei, sem prejuizo de sua responsabilizacdo pela pratica de crime de responsabilidade”.

Ha ainda a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 115/2007 que dispde sobre a
criagdo do Tribunal Superior de Probidade Administrativa, com competéncia para o
julgamento de acoes relativas aos crimes em face da Administracédo Publica, assim como

das acoes civeis oriundas de atos improbos cometidos por agentes publicos.
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O particular, ndo agente publico, que induzir, concorrer ou se beneficiar dos atos

de improbidade administra também podera ser punidos nos termos da Lei.

Uma peculiaridade deste sujeito ativo € que nao se pode punir o particular
autonomamente, ele deve sempre ter praticado o ato de improbidade em conjunto ao

agente publico; nao se admite sua responsabilizacao de forma auténoma.

Este € o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
LITISCONSORCIO PASSIVO. AUSENCIA DE INCLUSAO DE
AGENTE PUBLICO NO POLO PASSIVO. IMPOSSIBILIDADE DE
APENAS O PARTICULAR RESPONDER PELO ATO IMPROBO.

PRECEDENTES.

1. Os particulares que induzam, concorram, ou se beneficiem de
improbidade administrativa estdo sujeitos aos ditames da Lei n°
8.429/192, ndo sendo, portanto, o conceito de sujeito ativo do ato
de improbidade restrito as agentes publicos (inteligéncia do art.

3%a LIA).

2. Invidvel, contudo, o manejo da acgédo civil de improbidade

exclusivamente e apenas contra o particular, sem a
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concomitante presenca de agente publico no polo passivo da

demanda.

3 Recursos especiais improvidos. (REsp 1282445/DF) [grifamos]

Ainda sobre os particulares como sujeito ativo do ato de improbidade, temos outro
ponto de destaque, que € sobre a possibilidade de se punir ou ndo pessoa juridica pela Lei

de Improbidade Administrativa, com fundamento em seu artigo 3°.

O professor José dos Santos Carvalho Filho entende pela impossibilidade, pois os

atos de descritos na lei sdo tipicos de pessoas fisicas e ndo de empresas, conforme ensina:

“De qualquer forma, o terceiro jamais
podera ser pessoa fisica. As condutas de inducao e colaboracao
para a improbidade sdo préprias de pessoas fisicas. Quanto a
obtencao de beneficios indevidos, em que pese a possibilidade
de pessoa juridica ser destinataria deles (-:-), terceiro serd o
dirigente ou responsavel que eventualmente coonestar com o ato

dilapidatdrio do agente publico.*

Em sentido diverso, o Superior Tribunal de Justica ja condenou empresa por ato

de improbidade, conforme segue:

% p.993
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ADMINISTRATIVO. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 10, DA LEI 8.429/92.
DANO AO ERARIO. MODALIDADE CULPOSA.
POSSIBILIDADE. FAVORECIMENTO PESSOAL. TERCEIRO
BENEFICIADO. REQUISITOS CONFIGURADOS. INCURSAO
NAS  PREVISOES DA LEI DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA.

1. O ato de improbidade administrativa
previsto no art. 10 da Lei 8.429/92 exige a comprovacdo do dano

ao erdrio e a existéncia de dolo ou culpa do agente. Precedentes.

2. Os arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64
estabelecem como requisito para a realizacdo do pagamento que
0 agente publico proceda a previa liquidagao da despesa. Nesse
contexto, incumbe ao ordenador de despesa aferir a efetiva
entrega do material ou fornecimento do servigo contratado, em
conformidade com a nota de empenho que, por sua vez, expressa
detalhadamente o objeto contratado pelo Poder Publico, com

todas as suas caracteristicas fisicas e quantitativas.
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3. A conduta culposa estd presente
quando, apesar de o agente ndo pretender o resultado, atua com
negligéncia, imprudéncia ou impericia. Nessa modalidade, ha um
defeito inescusavel de diligéncia, no qual se comete um erro
sobre a condigdo do agir ou sobre a consequéncia da conduta. A
punicdo dessa prédtica justifica-se pela criagao de um risco

proibido ao bem juridico tutelado.

4. Na hipotese, além do dano ao erario,
a descrigao dos elementos fdticos realizada na origem evidencia

a negligéncia da autoridade municipal, pois:

a) realizou o pagamento da nota de
empenho sem adotar qualquer providéncia para aferir a entrega
da mercadoria, seja por meio da verificagdo do processo
administrativo que ensejou a contratagcdo, seja pela provocagdo
da empresa contratada para comprovar a entrega do bem; b)
deixou transcorrer praticamente trés anos entre o pagamento
integral do débito e a entrega parcial da mercadoria, sem ter
adotado qualquer medida ou cobranga do particular; c) apds todo
esse tempo, sequer a totalidade da quantia contratada foi

entregue.
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5. A lei de improbidade administrativa
aplica-se ao beneficidrio direto do ato improbo, mormente em
face do comprovado dano ao erario publico. Inteligéncia do art.
3°da Lei de Improbidade Administrativa. No caso, também estad
claro que a pessoa juridica foi beneficiada com a pratica
infrativa, na medida em que se locupletou de verba publica
sem a devida contraprestacdo contratual. FPor outro lado, em
relagao ao seu responsavel legal, os elementos coligidos na
origem ndo lhe apontaram a percepgdo de beneficios que
ultrapassem a esfera patrimonial da sociedade empresaria, nem
individualizaram sua conduta no fato imputavel, razdo pela qual

néo deve ser condenado pelo ato de improbidade.

6. Recurso especial provido em parte.

(REsp 997564/SP) [grifamos]

Neste julgado, o STJ condenou empresa por ato de improbidade, pois foi ela quem

se beneficiou do ato desonesto, sem que houvesse comprovacao de beneficio ilegal de

qualquer particular de forma direta.

O entendimento doutrinario e jurisprudencial ainda ndo esta sedimentado neste

tema, o que deve ser objeto do caso concreto, para se inferir se é cabivel ou ndo e quem

devera ser responsabilizado, além do agente publico.
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11.3.1.2 Sujeito Passivo

Os sujeitos pass

ivos do ato de improbidade estdo descritos no artigo 1° da Lei:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou ndo, contra a administracédo direta, indireta
ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de
empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade
para cuja criacdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou
concorra com mais de cingtenta por cento do patriménio ou

da receita anual, serdo punidos na forma desta /lei.

Paragrafo unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei
os atos de improbidade praticados contra o patriménio de
entidade que receba subvengao, beneficio ou incentivo, fiscal
ou crediticio, de orgdo publico bem como daquelas para cuja
criacdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com
menos de cinqgiienta por cento do patriménio ou da receita
anual, limitando-se, nestes casos, a sangdao patrimonial a
repercussdo do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres

publicos. (grifamos)

Podemos verificar que a Lei incluiu além dos entes politicos propriamente ditos

(Unido, estados, municipios e territorios), os entes da administracéo indireta (autarquias,
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fundacbes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista), outras

entidades que nao integram a Administracdo, mas possuem alguma ligagao com ela.

A ideia do legislador & proteger o dinheiro publico, o erario, onde quer que ele
esteja, é persegui-lo para que seja adequadamente respeitado até o ultimo limite de uso,

para que seja reto, certo e probo.

11.3.2 Atos de Improbidade Administrativa

A Lei Federal n° 8.429, de 1992, organizou originalmente trés categorias de
improbidade administrativa: enriquecimento ilicito, danos ao erario e violagao a principios

da administracao publica.

Em 2016, a Lei Complementar n® 157, que dispde sobre o Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza, incluiu o artigo 10-A na Lei de Improbidade, para criar a espécie de
atos de improbidade administrativa decorrentes de concessao ou aplicagao indevida de

beneficio financeiro ou tributario.

Além dessas previsdes, o Estatuto das Cidades (Lei Federal n® 10.257, de 10 de
julho de 2001) considera como improbidade administrativa alguns atos concernentes &

ordem urbanistica.

11.3.2.1 Enriquecimento llicito

O artigo 9° da Lei traz circunstancias entendidas como improbidade em razdo de

enriquecimento sem causa licita:
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Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato,
fungdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art.

1° desta lei e notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem modvel ou
imovel, ou qualquer outra vantagem econdmica, direta ou
indireta, a titulo de comissao, percentagem, gratificagdo ou
presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa
ser atingido ou amparado por acao ou omissédo decorrente das

atribuicées do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para
facilitar a aquisicdo, permuta ou locagdo de bem movel ou imdvel,
ou a contratagao de servigos pelas entidades referidas no art. 1°

por prego superior ao valor de mercado;

/Il - perceber vantagem econdémica, direta ou indireta, para
facilitar a alienagao, permuta ou locagcao de bem publico ou o
fornecimento de servico por ente estatal por prego inferior ao

valor de mercado,

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade

ou a disposigao de qualquer das entidades mencionadas no art.
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1° desta lei, bem como o trabalho de servidores publicos,

empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

V' - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou
indireta, para tolerar a exploragcdo ou a pratica de jogos de azar,
de lenocinio, de narcotrdfico, de contrabando, de usura ou de
qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal

vantagem,

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta
ou indireta, para fazer declaracao falsa sobre medicdo ou
avaliagao em obras publicas ou qualquer outro servigo, ou sobre
quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de
mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades

mencionadas no art. 1°desta lei:

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdao publica, bens de qualquer natureza
cujo valor seja desproporcional a evolugao do patrimonio ou a

renda do agente publico;

VIl - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de
consultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica que
tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por agao
ou omissao decorrente das atribuicoes do agente publico,

durante a atividade,
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IX - perceber vantagem econdémica para intermediar a liberagdo

ou aplicagao de verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou
indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou

declaragao a que esteja obrigado;

X/ - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimdénio bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das

entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no

art. 1° desta lei.

E indispensavel que tal locupletamento se dé em razdo do exercicio irregular de
funcao publica de modo geral, podendo ser desde percepcao de dinheiro em espécie até

uso de bens publicos para interesses privados.

Nao se faz necessaria a comprovacao de prejuizo ao erario, pois este configura

outra espécie de improbidade administrativa.

Para esta espécie, é exigida para condenacao o dolo do agente ou particular.

11.3.2.2 Danos ao Erario

O prejuizo ao erario, entendido como patriménio publico, tratado pela lei, vai além

do dano econémico-financeiro, pois visa qualquer perda, desvio, apropriacao,
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malbaratamento ou lapidacdo do patrimonio, cujas hipéteses estédo no artigo 10 da Lei de

Improbidade:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
leséo ao erario qualquer agao ou omissao, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento
ou dilapidagao dos bens ou haveres das entidades referidas no

art. 1° desta lei, e notadamente:

/ - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagao
ao patrimdénio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das

entidades mencionadas no art 1°desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei, sem a observancia das formalidades legais ou

regulamentares aplicaveis a espécie;

/Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias,
bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das

formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;
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IV - permitir ou facilitar a alienagao, permuta ou locagcao de bem
integrante do patriménio de qualquer das entidades referidas no
art. 1° desta lei, ou ainda a prestagao de servigo por parte delas,

por prego inferior ao de mercado,

V' - permitir ou facilitar a aquisicao, permuta ou locagdo de bem

ou servigo por prego superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas
legais e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou
inidénea;

VI/ - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

VIIl - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo
seletivo para celebragcdo de parcerias com entidades sem fins

lucrativos, ou dispensad-los indevidamente; (Redacgo dada

pela Lein°13.019, de 2014)  (Vigéncia)

IX - ordenar ou permitir a realizagao de despesas nao autorizadas

em lei ou regulamento,

X - agir negligentemente na arrecadagao de tributo ou renda,
bem como no que diz respeito a conservagao do patrimonio

publico;
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X/ - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagao

irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega

flicitamente;

XIll - permitir que se utilize, em obra ou servico particular,
veiculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer
natureza, de propriedade ou a disposigao de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o
trabalho de servidor publico, empregados ou terceiros

contratados por essas entidades.

XV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por
objeto a prestacdo de servicos publicos por meio da gestao
associada sem observar as formalidades previstas na lei;

(Incluido pela Lei n®11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consdrcio publico sem
suficiente e prévia dotagdo orcamentaria, ou sem observar as
formalidades previstas na /lei. (Incluido pela Lein®11.107, de

2005)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporagao, ao patriménio particular de pessoa fisica ou

juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos
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pela administracdo publica a entidades privadas mediante
celebragao de parcerias, sem a observdncia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido

pela Lein®13.019, de 2014)  (Vigéncia)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administragao publica a entidade privada
mediante celebracdo de parcerias, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares apliciveis a espécie;

(Incluido pela Lei n°®13.019, de 2014)  (Vigéncia)

XVIII - celebrar parcerias da administragao publica com
entidades privadas sem a observancia das formalidades legais
ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei

n°13.019, de 2014)  (Vigéncia)

XIX - agir negligentemente na celebragao, fiscalizacao e analise
das prestagcoes de contas de parcerias firmadas pela
administragcdo publica com entidades privadas,; (Incluido pela
Lei n®13.019, de 2014, com a redagao dada pela Lei n° 13.204,

de 2015)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragcéao
publica com entidades privadas sem a estrita observancia das

normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua
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aplicagdo irregular.  (Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014, com

a redagdo dada pela Lei n®13.204, de 2015)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo
publica com entidades privadas sem a estrita observancia das
normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua
aplicagao irregular. (Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014)

(Vigéncia)

O patrimoénio tutelado vai aléem dos recursos e dotacoes do orcamento publico,

amplia-se aos valores e bens que em conjunto formam o patrimoénio publico.

Nao ha necessidade de comprovacao ou sequer ocorréncia de enriquecimento
ilicito de qualquer pessoa, pois o dano por si sé se configura ofensa a boa gestdo e

consequentemente a Lei.

Para esta espécie, o agente podera ser punido tanto pela ocorréncia de dono ou

culpa, ou seja, ndo é necessario comprovar intencao de causar prejuizo ao erario.

11.3.2.3 Concessao Indevida de Beneficio Fiscal

Para melhor compreensdo desta hipdtese normativa de improbidade
administrativa, introduzida pela LC 157, faremos breves comentarios sobre a legislacao

tributaria aplicavel.
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O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) ¢ de competéncia dos
municipios e do Distrito Federal, cujo fato gerador é a prestacao de servigos listados na
Lei Complementar n°® 116, de 2003, ou seja, para incidir sobre o servico, deve haver
expressa previsdo no anexo da referida lei complementar, e os municipios e o Distrito
Federal devem respeitar os limites impostos quando da edigéo da legislacdo local sobre o

tema.

O artigo 8°-A* da LC 116, de 2003, tratou de estipular uma regra geral a ser
seguida pelos municipios e pelo Distrito Federal, qual seja, aliqguota minima de 2% para o
ISS, isto €, nao podera haver por parte destes entes a edigao de legislagao que preveja
aliguota inferior, tendo referida regra o objetivo de evitar a “guerra fiscal” entre municipios

gue visavam atrair novas empresas.

Em razao deste limite e para evitar que os entes buscassem formas de burlar a
legislacdo, a Lei Complementar n® 157, de 2015, incluiu no artigo 8°-A, da Lei
Complementar n°® 116, de 2003, o § 1°, proibindo a edicdo de lei local que verse sobre a
“concesséo de isencoes, incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de
reducao de base de calculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra
forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da

aplicagao da aliquota minima”.

Esta espécie de improbidade administrativa é tratada no artigo 10-A da Lei, com

a seguinte redagao:

4 Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza é de 2% (dois por

cento).

Pagina | 493



rll DOLAR Nivel Intermediario

“Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer
acdo ou omissao para conceder, aplicar ou manter beneficio
financeiro ou tributdrio contrario ao que dispéem o caput e o
$ 1°do art. 8°-A da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho
de 2003. (Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016)”

[grifamos]

Né&o precisaria constar expressamente tal circunstancia como improbidade para o

enquadramento na Lei, conforme se vé do julgado anterior a edicdo da LC 157:

EMBARGOS INFRINGENTES - ACAO CIVIL PUBLICA - EX-
PREFEITO MUNICIPAL - CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS
SEM AUTORIZACAO LEGAL - NEGLIGENCIA NA ARRECADACAO
E RENUNCIA ILEGAL DE RECEITA TRIBUTARIA - LESAO AO
ERARIO - CONDUTA CULPOSA - ART. 10, INCISOS VII E X, DA
LEI N° 8.429/92 - EMBARGOS ACOLHIDOS. Se o administrador
publico concede beneficios fiscais sem observar os requisitos
previstos tanto na Constituicdo Federal (art. 150, § 6°) quanto
na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 14), em especial ao nao
elaborar uma lei especifica que regule exclusivamente sobre esta
matéria, ele age de forma negligente - omitindo-se no
cumprimento de uma determinacao legal - ao arrecadar os

tributos sob sua responsabilidade, deixando de exigir o
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recolhimento integral dos valores devidos sem a correspondente
previsdo dos mecanismos de compensacdo financeira. O
conjunto probatorio caracteriza patente improbidade
administrativa, com perfeita subsuncao da conduta culposa
do embargante nos incisos VIl e X, do art. 10, da LIA, uma vez
que se trata de ato improbo que causa prejuizo ao erario.
(TIMG - Embargos Infringentes 1.0106.01.000973-1/003,
Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes, 62 CAMARA
CIVEL, julgamento em 06/11/2012, publicacdo da sumula em

19/11/2012) [grifamos]

Anteriormente, o enquadramento era de prejuizo ao erario, mas o legislador
preferiu inserir dispositivo para poder dar maior efetividade e aumentar a punibilidade

contra a guerra fiscal.

13.3.2.4 Violacao aos Principios da Administracao Publica

O artigo 11 da Lei prevé hipoéteses de improbidade administrativa por atos contra
os principios da administracdo publica, por acdo ou omissao, que viole os deveres de

honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta

contra os principios da administragcédo publica qualquer agao ou
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omissdao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,

legalidade, e lealdade as instituicées, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou

diverso daquele previsto, na regra de competéncia;
Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo

das atribuicoes e que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro,
antes da respectiva divulgagao oficial, teor de medida politica ou
econdémica capaz de afetar o pregco de mercadoria, bem ou

servigo.

VIl - descumprir as normas relativas a celebragéo, fiscalizagao e
aprovagdo de contas de parcerias firmadas pela administracdo
publica com entidades privadas. (Vide Medida Provisdria n°
2.088-35, de 2000)  (Redacdo dada pela Lein®13.019, de 2014)

(Vigéncia)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade
previstos na legislagao. (Incluido pela Lei n®13.146, de 2015)
(Vigéncia)
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X - transferir recurso a entidade privada, em razao da prestagao
de servicos na drea de saude sem a prévia celebragdao de
contrato, convénio ou instrumento congénere, nos termos do
paragrafo unico do art. 24 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de

1990. (Incluido pela Lei n°13.650, de 2018)

O dispositivo sob analise acabou por concretizar circunstancias que configuram
violagao aos principios da administracao publica, que comumente sao tratados sob a forma

genérica e abstrata.

Também é importante registrar que ndo se faz necessario violar os demais artigos

da Lei, pois a aplicacao de um independe do outro.

Esta espécie ndo admite punicéo por culpa, € preciso comprovar a intencao, o

dolo, em violar o principio.

11.3.2.5 Ordem Urbanistica

Fora da Lei de Improbidade, o artigo 52 do Estatuto da Cidade prevé hipdteses de

improbidade quando o prefeito deixa de respeitar as imposicoes do referido estatuto:

Art. 52. Sem prejuizo da punigdo de outros agentes publicos
envolvidos e da aplicagao de outras sangées cabiveis, o Prefeito
incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei no

8.429, de 2 de junho de 1992, quando:
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/- (VETADO)

/I — deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado
aproveitamento do imovel incorporado ao patriménio publico,

conforme o disposto no § 4o do art. 8o desta Lei;

Il — utilizar dreas obtidas por meio do direito de preempgdo em

desacordo com o disposto no art. 26 desta Lei;

IV — aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do
direito de construir e de alteragao de uso em desacordo com o

previsto no art. 31 desta Lei;

V — aplicar os recursos auferidos com operacoes consorciadas

em desacordo com o previsto no § 1o do art. 33 desta Lei;

VI — impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos

incisos la lll do § 4o do art. 40 desta Lei:

VIl — deixar de tomar as providéncias necessdrias para garantir a

observéncia do disposto no § 3o do art. 40 e no art. 50 desta Lei;

VIl — adquirir imovel objeto de direito de preempgao, nos termos
dos arts. 25 a 27 desta Lei, pelo valor da proposta apresentada,

se este for, comprovadamente, superior ao de mercado.

O objeto tutelado por este dispositivo € a ordem urbanistica, devendo o prefeito
ser responsabilizado em caso de descumprimento das diretrizes gerais de politica urbana

definidas no plano diretor do municipio.
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A lei exige o dolo como condicao a punigao do agente publico, podendo ser fruto

de acdo omissiva ou comissiva.

11.4 Licitacoes
A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, XXI, prevé processo especifico

para as contratacdes da Administragao Publica direta ou indireta, assim disposto:

Art. 37. A administragcédo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

O professor José Afonso da Silva elenca, dentre os principios da Administracéo

Publica, o principio da licitacao publica, /in verbis:
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Significa que essas contratacdes ficam sujeitas, como regra, ao
procedimento de selecdo de propostas mais vantajosas para a

Administracao Publica.*®

O referido processo, com suas regras gerais, bem como as regras gerais dos
contratos administrativos, estdo dispostos na Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993,

e alteragdes, e na Nova Lei de Licitacoes, a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

A palavra licitar significa oferecer maior lango, combater, ou seja, traz a sensacao
de disputa por propostas, no caso de licitacdo publica, temos varios conceitos formulados

pela doutrina.

Das licoes do professor Adilson Abreu Dallari, ao comentar o entendimento de

Sayagueslaso, retira-se o seguinte conceito de licitagao:

“procedimento relativo ao modo de celebrar determinados
contratos, cuja finalidade é a determinagao da pessoa que
ofereca a Administracao condicées mais vantajosas, apds um
convite a eventuais interessados para que formulem propostas,

as quais serdao submetidas a uma selecao™*

Em sua obra de direito administrativo, a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro

traz a seguinte licao acerca do conceito de licitacao:

Aproveitando, parcialmente, conceito de José Roberto Dromi

(1975:92), pode-se definir a licitagdo como o procedimento

% Curso de Direito Constitucional Positivo, 312 ed. 2008, pg. 672.

4 Dallari, Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da Licitacdo. Sao Paulo: Saraiva, pg. 3.
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administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da fungéo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as
condicoes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade
de formularem propostas dentre as quais selecionara a mais

conveniente para a celebracdo de contrato.”
O professor Flavio Amaral Garcia define licitacdo como:

Procedimento que visa selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragcao Publica, observada a igualdade de

condicbes entre todos os licitantes.”

Cumpre finalizar com o breve conceito do professor Hely Lopes Meirelles, /in

verbis:

Licitagao € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para

o contrato de seu interesse.

Todavia, resta evidente que a doutrina ndo pacificou o conceito de licitacéo, sendo
necessario, a guisa de complementagdo da matéria, explicitar, posteriormente, suas

caracteristicas e finalidades.

Do texto constitucional, estampado no artigo 37, XXI, supramencionado, pode-se
destacar que o procedimento licitatorio €, em regra, obrigatdrio, e deve ser seguido pela

Administracéo Publica direta e indireta em todas as esferas da federacéao.

% pg 331
S pg 4
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Ao que tange a administracao indireta, importante colacionar a ligao da professora

Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Quanto as entidades da administracao indireta, o artigo 119 da
Lei n° 8.666/93 determina que editardo regulamentos proprios,
devidamente publicados e aprovados pela autoridade de nivel
superior a que estiverem vinculados, ficando sujeitos as

disposicoes da lei.”

Nesse esteio, temos a licao do professor Marcal Justen Filho, que assevera o

seguinte:

Em sintese, as entidades da Administracdo indireta
permanecerao sujeitas ao regime da Lei n° 8.666 até a edicao de
novas regras.No futuro, havera dois regimes basicos, um
destinado a Administracao direta e autarquica e outro para as
entidades de direito privado organizadas segundo padroes

empresariais.®®

Pertinente a empresa publica, sociedade de economia mista e suas subsidiarias
que exploram atividade econdémica de producao ou comercializagao de bens ou de
prestacao de servico, a lei que estabelecer o estatuto vai dispor sobre licitagbes e

contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, observados os principios da

2 Direito Administrativo, 212 ed. 2008, pg. 344.

% Comentarios a Lei de licitagdes e contratos administrativos, 11° ed. 2005, pg. 17
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administracéo publica, conforme artigo 173, §1°, Ill, da Constituicdo Federal, alterado pela

Emenda Constitucional 19/98.

Assim, instituiu-se uma possibilidade de haver normas diferenciadas acerca de

licitagcdes e contratos para empresas estatais.

Outra caracteristica dos procedimentos licitatérios é sua obrigatoriedade em

regra.

Quanto a isso, por ser um procedimento de disputa complexo, o proprio
constituinte originario entendeu que haveria hipoteses em que o procedimento seria

prescindivel, ou seja, nao obrigatdrio.

A Lei traz situagdes em que o administrador publico se vé desobrigado de licitar,
que sao os casos de dispensa e de inexigibilidade, com a seguinte diferenca, conforme a

doutrinadora Maria Sylvia:

A diferenca basica entre as duas hipoteses esta no fato de que,
na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a
licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida
na competéncia discricionaria da Administracdo.Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicao, porque so
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da

Administracéao; a licitacao ¢, portanto, inviavel.”

% Ppg. 345
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O Professor Margal Justen Filho entende que dispensa de licitagao versa sobre
situagdes que poderiam ser licitadas, mas a sua pratica é inconveniente com os valores

norteadores da atividade administrativa.®®

Enquanto que a inexigibilidade, prossegue o mesmo doutrinador, deriva da
inviabilidade de competicdo, cuja caracterizagao reside na auséncia de um dos
pressupostos necessarios a realizagao do certame, tais como auséncia de alternativas,
auséncia de concorréncia de mercado, auséncia de objetividade na selecdo do objeto,

auséncia de definicdo objetiva da prestacéo a ser executada.®

11.4.1 Modalidades de Licitacdo da Lei 8.666/1993

As modalidades licitatérias estao previstas, basicamente, na Lei Federal 8.666/93
e na Lei Federal 10.520/02, e séo as seguintes: leildo, concurso, convite, tomada de precos,

concorréncia e pregao, esta ultima foi introduzida pelo diploma de 2002.

A lei federal 8.666/93, no artigo 22, §8° vedou a combinacdo das modalidades
existentes, ou a adocdo de outras. Todavia, ja é pacifica a aceitabilidade da sexta

modalidade: pregéo.

O pregao foi introduzido na orbita juridica pela Lei Federal 9.472, de 16 de julho
de 1997 (Lei da ANATEL), como modalidade de licitagdo da ANATEL. Tal introducéo sofreu
certa resisténcia por parte da doutrina, mas ndo entraremos no meérito no presente

trabalho.

% 117 ed. 2005, pg. 233

% QOpcit, pg. 271 e seguintes.
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Posteriormente, foi estendida a toda esfera federal, por meio da Medida Proviséria
2.026, de 4 de maio de 2000. Por derradeiro, a Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, fez com
que a modalidade fosse aplicavel as demais esferas da federacao. Assim, resta-se pacifica

a sexta modalidade existente.

Ha outra modalidade introduzida pela Lei da ANATEL, chamada de ‘consulta’, a

qual encontra espaco na obra do professor Celso Antonio Bandeira de Mello, in verbis:

Quanto & ‘consulta’, ndo pode ser admitida. E que sua
compostura ndo foi delineada por lei alguma, ja que a Lei 9.472, que
referiu pela primeira vez, disse que seria disciplinada pela ANATEL
(art. 55), ou seja, procedeu a uma inconstitucional delegacdo

legislativa. (p. 548)

O citado autor fundamenta sua alegacao afirmando que a delegacao legislativa,
embarcada no artigo 68 da Constituicdo Federal, ¢ do Congresso ao Presidente da
Republica, por meio de uma resolucao do Congresso, que especifica o conteudo e os
termos do exercicio, enquanto que nenhum desses procedimentos ocorreram, e mais: a

delegacao néo foi ao Presidente da Republica, mas a uma autarquia.

Para escolha da modalidade, é preciso definir o tipo de contrato a ser realizado:
compra, venda, servico de engenharia ou outros, etc. Ha, ainda, que se atentar ao valor a
ser despendido para tanto. A Lei de Licitagdes prevé trés esferas de precos, em duas
categorias: (a) obras e servigos de engenharia e (b) compras e outros servicos. Os valores

foram atualizados pelo Decreto Federal n® 9.412, de 18 de junho de 2018.

Para tanto, faz-se necessario analisar o cabimento das diferentes modalidades.
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Concorréncia

Essa modalidade é prevista, em suma, para os casos de obras e servicos de
engenharia de valor superior a trés milhdes e trezentos mil reais (art. 23, [, ‘c’); compras e
servicos que nao sejam de engenharia, bem como alienacao de bens moveis, todos acima
de um milh&o, quatrocentos e trinta mil reais (art. 23, I, ‘c’ e art. 17, §6°); compra e
alienacao de bens imoveis, de qualquer valor, conforme artigo 19 da Lei de Licitagdes, que
possibilita a adocao de leildo também (art. 23, § 3°); concessao de direito real de uso (art.
23, §3°); para licitagdes internacionais, juntamente a tomada de precos e convite (art. 23,

§ 3°); e para o registro de precos juntamente & modalidade pregéo (art. 15, §3°, 1)3.

O artigo 23, §3°, da Lei de Licitacées, assevera que a concorréncia é cabivel em
qualquer que seja o valor do objeto a ser alienado ou adquirido. Todavia, cabe-nos
destacar que a aplicagdo de modalidade mais dispendiosa nao parece homenagear o
principio da eficiéncia, ja anteriormente tratado; portanto, o ideal é a escolha de
modalidade adequada para os fins necessarios, caso se verifique, apesar do baixo valor,
que somente a concorréncia satisfaz as necessidades da Administragao, essa deve ser a

modalidade escolhida.

A concorréncia é caracterizada pela universalidade de participantes, pois ndo ha

a previsao de prévio cadastro para a participacao.

Outro ponto a ser destacado dessa modalidade é quanto ao prazo de publicidade,
que devera ser feita com no minimo 30 (trinta) dias de antecedéncia ao recebimento das
propostas. Salvo quando se tratar de licitagao do tipo “melhor técnica” ou “técnica e preco”
ou quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada integral, cujo

prazo sera de 45 (quarenta e cinco) dias ininterruptos.
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Tomada de Precos

A tomada de pregos € cabivel para obras e servigos de engenharia até trés milhdes
e trezentos mil reais (art. 23, I, ‘b’); compras e outros servigos até um milhao, quatrocentos
e trinta mil reais (art. 23, Il, ‘b’); nos casos de licitagées internacionais quando o 6rgao ou
entidade possuir cadastro internacional de fornecedores, desde que dentro dos valores do

artigo 23 (art. 23, §3°).

Uma das diferengas entre essa modalidade e a concorréncia € o fato de que a
tomada de pregos prevé a participacao de interessados cadastrados, o que faz da
habilitacdo uma fase mais célere, bastando a apresentacao da prova de cadastro. Admite-
se, também, a participacéo de ndo cadastrados, desde que atendam a todas as condicoes
exigidas para o cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das

propostas.

Convite

E a modalidade cujos participantes sao escolhidos e convidados pela unidade
administrativa, dentre os interessados do ramo pertinente ao objeto licitado, no nimero

minimo de trés licitantes, que poderao ser cadastrados ou nao.

O instrumento convocatodrio dessa modalidade se chama carta-convite, cuja copia

deve ser afixada em local apropriado.
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Cumpre ressaltar que nao sera restrita a participagdo somente aos convidados,
mas a outros cadastrados que manifestarem seu interesse em até 24 (vinte e quatro) horas

antes da apresentacao das propostas.

O valor limite € de até trezentos e trinta mil reais para obras e servigos de
engenharia (art. 23, |, ‘a’); e até cento e setenta e seis mil reais para os demais servigos e

compras (art. 23, 11, ‘a’).

A peculiaridade dessa modalidade é que ndo é necessario publicar o aviso em
jornais ou no diario oficial do respectivo ente, como preceitua o artigo 21 da Lei de

Licitagoes para as demais modalidades.

Impde-se, na modalidade de convite, que se apresentem no minimo trés
interessados qualificados, caso nao haja tal requisito, devera estar justificado nos autos a
limitacdo do mercado ou o manifesto desinteresse dos convidados, sob pena de repeticao

do certame (art.22, §7°).

Concurso

O concurso é utilizado para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, por

meio de entrega de prémios ou remuneracdo aos vencedores.

A publicidade é feita por meio de edital publicado em no minimo de 45 (quarenta

e cinco) dias antes do evento (art.22, §4°).

No caso de projetos, a Administragao devera obter a autorizacao do vencedor para

que se efetue sua execucéo (art. 52, §2°).
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Importante destacar, por fim, que s6 podera haver contratacdo, pagamento,
premiacéao ou recebimento do projeto ou servico técnico especializado, mediante a cesséo

dos respectivos direitos patrimoniais para que a Administracdo possa utiliza-lo.

Na hipdtese de versar sobre obra imaterial de carater tecnoldgico, insuscetivel de
privilégio, a cessdo dos direitos incluira o fornecimento de todos os dados, documentos e
elementos de informacdo conforme preceitua o artigo 111, paragrafo unico, da Lei de

Licitacoes.

Leilao

O leilao ¢ utilizado para a venda de bens modveis inserviveis ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, bem como para a alienacdo de bens imdveis, nos

termos do artigo 19 da Lei.

A venda ¢ feita a quem oferecer a maior proposta, desde que seja igual ou superior

ao valor avaliado pela Administragao.

Existe previsdo de leildao em outras leis, tais como o artigo 4°, §3° da Lei n°

9.491/97, o artigo 29 da Lei n® 9.074/95 e o artigo 10 da Lei n® 11.481/07.

Cumpre salientar, por derradeiro, que a Lei Federal 8.666/93 nao tratou da
alienacao dos semoventes, nesse sentido ¢ o ensinamento da professora Maria Sylvia

Zanella Di Pietro:

Na Lein® 8.666/93 nada se diz quanto a esse tipo de bem, se
movel ou imovel, ser-lhe aplicada a mesma regra que se refere aos

bens moveis, ja que os semoventes sdo, em regra, considerados, uma
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espécie de bem movel dotado de movimento proprio (como os
animais), ao lado de outra modalidade que ndo tem essa

caracteristica. (p. 366)

Pregao

A modalidade introduzida pela Lei n°® 10.520/02 permite a aquisicdo de bens e
servicos comuns, independente do valor previsto para a futura contratagao, assim como

utilizar para o sistema de registro de pregos, juntamente a concorréncia.

Como ja exposto, o pregéo foi instituido, inicialmente, somente a ANATEL, e
depois a Unido, e somente com o advento da Lei 10.520/02 é que se tornou possivel aos

demais entes.

Existem trés caracteristicas principais na licitacdo sob modalidade pregao:
propostas por lances, inversao de fases, e possibilidade de ser por meio de recursos de

tecnologia da informacéo.

Os lances sao efetuados verbalmente pelos licitantes classificados, apds anélise
das propostas escritas, os requisitos de classificacdo constam da propria lei. Assim, é
possivel atingir propostas mais interessantes que as inicialmente ofertadas, quando da

abertura dos envelopes, restando-se vencedor aquele que oferecer a melhor proposta.

Nas outras modalidades existentes, faz-se primeiro a habilitacdo dos
interessados, para depois verificar as respectivas propostas dos habilitados. No caso,
primeiramente classifica-se as propostas, seguindo-se dos lances, e do primeiro colocado,

abre-se o envelope com os documentos de habilitacéo.
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Por derradeiro, ha previsdo de serem utilizados recursos de tecnologia da
informagao, chamado de pregédo eletrénico, regulamentado, no ambito federal, pelo

Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005.

QUADRO RESUMO

Concorréncia Tomada de Precos Convite

Obras e Servicos de acima de até ate
Engenharia R$ 3.300.000,00 R$ 3.300.000,00 R$ 330.000,00
Demais objetos e acima de até ate
servigos R$ 1.430.000,00 R$ 1.430.000,00 R$ 176.000,00
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1. CONCORRENCIA
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4. CONCURSO
5. LEILAO
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11.4.2 Modalidades de Licitacdo da Nova Lei de Licitacoes

As modalidades licitatorias da Nova Lei de Licitacoes estdo previstas no artigo 28
da Lei, sendo elas: pregéao, concorréncia, concurso, leildo e o didlogo competitivo,

conforme segue:

Art. 28. Sa0 modalidades de licitagao:
/ - pregdo;

I/l - concorréncia;

/1l - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.

S 1°Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a
Administragao pode servir-se dos procedimentos auxiliares

previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2°F vedada a criagdo de outras modalidades de licitacdo
ou, ainda, a combinagao daquelas referidas no caput deste

artigo.

Para escolha da modalidade, & preciso definir o tipo de contrato a ser realizado:

compra, venda, servigo de engenharia, especiais ou comuns, etc.
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Ha vedacéo para criacdo de novas modalidades (ou combinagdo das existentes)
aplicando-se ao administrador publico e ao legislador de normas especificas. Contudo,
nada impede que a Unido crie nova modalidade, por meio de lei, no futuro — diante da
competéncia da Unido para legislar sobre regras gerais de licitagcbes e contratos

administrativos, conforme Constituicdo Federal.

Em comparacédo a Lei de Licitagées anterior (Lei 8.666/93), houve grande
modificagao neste quesito, pois nao ha mais escolha de modalidade licitatoria em razéao
do valor estimado do futuro contrato. As modalidade tomada de precos e convite nao

existem na Nova Lei, e foi criada a modalidade dialogo competitivo.
Assim, faz-se necessario analisar o cabimento das diferentes modalidades.

Importante registrar que neste curso nao iremos aprofundar as diferencas entre
as leis de licitagdes, a nova e a anterior (vigente ainda por dois anos apos publicacao da

Lei Nova), pois o conhecimento de uma ndo depende da outra.

11.4.2.1 Pregao

Pregao € a modalidade de licitagao obrigatoria para aquisicao de bens e servicos

comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto.

A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o

art. 17 da Nova Lei de Licitagbes®, que sera oportunamente tratada neste curso,

" Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;
Il - de divulgacéo do edital de licitacao;
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adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de

mercado — é o que a doutrina chama de produto de prateleira.

A conducao do pregéo ¢ feita pelo pregoeiro, sendo que nas demais modalidades
o condutor do certame € o agente de contratacao, via de regra, conforme artigo 8° da Nova

Lei.

O pregéo nao se aplica as contratacdes de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os
servicos comuns de engenharia, que tem por objeto acoes, objetivamente padronizaveis
em termos de desempenho e qualidade, de manutencao, de adequacao e de adaptagao de
bens moéveis e imdveis, com preservagao das caracteristicas originais dos bens, de que

trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° da Lei Nova.

11.4.2.2 Concorréncia

A Concorréncia ¢ uma modalidade de licitacdo destinada a contratacao de bens e
servicos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério

de julgamento podera ser:a) menor preco;b) melhor técnica ou conteudo artistico;c)

[Il - de apresentagéo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitacao;

VI - recursal;

VIl - de homologacéao.
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técnica e precgo;d) maior retorno econdémico;e) maior desconto. Esta modalidade néo

admite o maior lance como critério de julgamento.

Como ja dito no item anterior, a concorréncia e o pregdo seguem o rito
procedimental comum, sendo que o pregéo sera utilizado sempre que o objeto for comum
— de prateleira; aos demais casos, aplica-se o pregdo, independente do valor a ser

dispendido.

Também é cabivel a adocao da modalidade concorréncia para concessdo de
servicos publicos, precedida ou nao de execucao de obra publica, bem como para
contratacdo de parcerias publico-privada, tratadas pela Lei Federal 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e Lei Federal 11.079, de 30 de dezembro de 2004, respectivamente,

juntamente a modalidade didlogo competitivo.

11.4.2.3 Concurso

O concurso é modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico
ou artistico, cujo critério de julgamento serd o de melhor técnica ou conteudo artistico, e

para concessao de prémio ou remuneragcao ao vencedor.

A modalidade concurso observara as regras e condicdes previstas em edital, que
devera indicar: | - a qualificacdo exigida dos participantes;ll - as diretrizes e formas de
apresentacao do trabalho; e Ill - as condigdes de realizacdo e o prémio ou remuneracao a

ser concedida ao vencedor, conforme artigo 30 da Lei Nova.

Nos concursos destinados a elaboracao de projeto, o vencedor devera ceder a
Administracdo Publica, nos termos do artigo 93 da Lei Nova, todos os direitos patrimoniais
relativos ao projeto e autorizar sua execugdo conforme juizo de conveniéncia e

oportunidade das autoridades competentes.
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Nao é demais registrar que a modalidade licitatoria concurso nada tem a ver com
a figura do concurso publico destinado ao preenchimento de cargos efetivos na
administracdo publica. A coincidéncia vem da origem latina que significa “concorrer,

competir”.

11.4.2.4 Leilao

O leilao € a modalidade de licitagédo para alienagao de bens imoveis ou de bens

moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance.

Os certames na modalidade leildo sdo conduzidos por leiloeiros oficiais ou

servidores designados pela autoridade competente.

Se optar pela realizacdo de leilao por intermédio de leiloeiro oficial, a
Administracéo devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitacdo na modalidade
pregéo e adotar o critério de julgamento de maior desconto para as comissdes a serem
cobradas, utilizados como parametro maximo os percentuais definidos na lei que regula a

referida profissdo e observados os valores dos bens a serem leiloados.

O leilao sera precedido da divulgacao do edital em sitio eletronico oficial, que

contera:

Art. 31, §2° [...]

| - a descricao do bem, com suas caracteristicas, e, no caso
de imdvel, sua situacdo e suas divisas, com remissao a

matricula e aos registros;
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Il - o valor pelo qual o bem foi avaliado, o pregco minimo pelo
qual podera ser alienado, as condigdes de pagamento e, se for

0 caso, a comissao do leiloeiro designado;

lIl - aindicacéo do lugar onde estiverem os moveis, os veiculos

e 0S semoventes;

IV - o sitio da internet e o periodo em que ocorrera o leilao,
salvo se excepcionalmente for realizado sob a forma
presencial por comprovada inviabilidade técnica ou
desvantagem para a Administracao, hipotese em que serao

indicados o local, o dia e a hora de sua realizagéo;

V - a especificacdo de eventuais Onus, gravames ou

pendéncias existentes sobre os bens a serem leiloados.

Além da divulgacao no sitio eletronico oficial, o edital do leildo devera ser afixado
em local de ampla circulacdo de pessoas na sede da Administracdo e podera, ainda, ser
divulgado por outros meios necessarios para ampliar a publicidade e a competitividade da

licitagao.

O leildo nao exigira cadastro prévio dos interessados, nao tera fase de habilitagéo
e deverd ser homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase recursal

e efetivado o pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida no edital.

11.4.2.5 Dialogo competitivo
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A modalidade introduzida pela Nova Lei de Licitagdes se destina a contratagao de
obras, servicos e compras em que a Administragao Publica realiza didlogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma
ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes

apresentar proposta final apds o encerramento dos dialogos.

A modalidade diadlogo competitivo € restrita a contratagcbes em que a
Administracéaovise a contratar objeto que envolva as condigées peculiares, sendo elas: a)
inovagdo tecnologica ou técnica;b) impossibilidade de o o6rgdo ou entidade ter sua
necessidade satisfeita sem a adaptagdo de solugdes disponiveis no mercado; ec)
impossibilidade de as especificagdes técnicas serem definidas com precisao suficiente

pela Administracao.

Cabivel, ainda, quando se verificar a necessidade de definir e identificar os meios
e as alternativas que possam satisfazer suas necessidades, com destaque para:a) a
solucgéo técnica mais adequada;b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucgéo ja

definida; e ¢) a estrutura juridica ou financeira do contrato.

Na modalidade didlogo competitivo, devido a peculiaridade a que se destina, a Lei

Nova prevé procedimentos especificos.

Primeiramente, a Administracao apresentara no edital as necessidades e as
exigéncias ja definidas e estabelecerd prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis para

manifestacao de interesse na participagao da licitacao.

Os critérios empregados para pré-selecao dos licitantes deveréao ser previstos no
edital, e serdo admitidos todos os interessados que preencherem os requisitos objetivos

estabelecidos.

Pagina | 519



DOLAR Nivel Intermediario

E proibida a divulgacdo de informacdes de modo discriminatorio que possa

implicar vantagem para algum licitante, tais como direcionamentos.

A Administracdo nao podera revelar a outros licitantes as solugdes propostas ou

as informacdes sigilosas comunicadas por um licitante sem o seu consentimento.

A fase de dialogo podera ser mantida até que a Administragdo, em deciséo

fundamentada, identifique a solucdo ou as solugdes que atendam as suas necessidades.

As reunides com os licitantes pré-selecionados serdo registradas em ata e

gravadas mediante utilizagdo de recursos tecnoldgicos de audio e video.

O edital podera prever a realizacao de fases sucessivas, caso em que cada fase

podera restringir as solu¢des ou as propostas a serem discutidas.

A Administragao devera, ao declarar que o dialogo foi concluido, juntar aos autos
do processo licitatério os registros e as gravacdes da fase de dialogo, iniciar a fase
competitiva com a divulgacdo de edital contendo a especificagao da solucdo que atenda
as suas necessidades e os critérios objetivos a serem utilizados para selegao da proposta
mais vantajosa e abrir prazo, ndo inferior a 60 (sessenta) dias Uteis, para todos os licitantes
pré-selecionados apresentarem suas propostas, que deverdo conter os elementos

necessarios para a realizacdo do projeto.

A Administracdo podera solicitar esclarecimentos ou ajustes as propostas
apresentadas, desde que nao impliquem discriminagdo nem distorgcam a concorréncia

entre as propostas.

Sera definida a proposta vencedora de acordo com critérios divulgados no inicio

da fase competitiva, assegurada a contratacdo mais vantajosa como resultado.
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O dialogo competitivo sera conduzido por comissao de contratacdo composta de
pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros
permanentes da Administracdo, admitida a contratacdo de profissionais para

assessoramento técnico da comissao.

Na hipotese de contratacao de profissionais para assessoramento técnico da
comissao, os profissionais deverdo assinar termo de confidencialidade e abster-se-do de
atividades que possam configurar conflito de interesses, o que inclui ter algum vinculo com

qualquer licitante, direta ou indiretamente.

11.5 Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021)
Antes de adentrarmos no conceito de contratos administrativos e suas
peculiaridades, importante falarmos sobre contratos de modo geral, a fim de criar um

ponto de partida comum.

Tipico do direito privado, o contrato pode ser entendido como manifestacao de
vontade de duas ou mais pessoas, em que se fixam obrigacdes as partes, nos termos da
legislacao vigente aplicavel, criando, modificando, resguardando, transmitindo ou

extinguindo direitos aos envolvidos.

Via de regra, os contratos estabelecem vontades complementares e equivalentes.
Se um quer comprar o outro quer vender, se um deseja doar, o outro deseja receber a

doacao. Trata-se de vontades complementares.

O contrato é diferente de convénio, pois nestes as partes possuem o mesmo

interesse, firma-se o negocio juridico para cooperacao mutua visando interesse comum.
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Nos contratos administrativos, dentro do direito publico, a regra se mantém,
fixando algumas prerrogativas aos orgéos publicos, em decorréncia da defesa do interesse

coletivo, sdo as chamadas ‘clausulas exorbitantes’, que trataremos mais adiante.
Na licao classica de Hely Lopes Meirelles, temos contrato administrativo como:

Ajuste que a Administracdo Publica, agindo nessa qualidade,
firma com particular ou outra entidade administrativa para a
consecucao de objetivos de interesse publico, nas condicoes

estabelecidas pela propria Administracao Publica.*®

O objetivo do contrato administrativo sempre serd o atingimento do interesse
publico, podendo versar sobre obras publicas, servigos, compras de medicamentos ou

equipamentos em geral, etc.

Existem espécies de contratos administrativos tratados especificamente em
legislacao especifica, como é o caso das concessOes de servigos publicos, parcerias
publico-privadas, etc, mas todas respeitando as regras gerais do contrato administrativo,

as quais abordaremos neste estudo.

11.5.1 Caracteristicas

%8 /n Direito Administrativo Brasileiro, p. 223.
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O contrato administrativo é a regra para negocios juridicos dentro da

administragdo publica, em razdo de garantir prerrogativas para protecdo do interesse

publico.

0

contrato administrativo € consensual, formal, oneroso, comutativo,

sinalagmatico, de adesao e personalissimo. Verificaremos um a um destes itens.

a. Consensual porque decorre da vontade e consenso entre as partes

envolvidas, mediante manifestacao livre.

Formal pois além do consenso das partes, exige o cumprimento de rito

procedimental e o atendimento de requisitos previstos na lei para

regularidade do negdcio.

Oneroso visto que via de regra demanda o pagamento convencionado, com

algumas excecoes de contratos gratuitos versados na lei. Mas a regra é a

remuneracao mediante aquisigao ou prestagao de servicos.

Comutativa porque as obrigacées das partes envolvidas devem ser

equivalentes, ndo existe 6nus excessivo a nenhuma das partes.

Sinalagmatico pois se exige a reciprocidade entre as obrigacées dos

envolvidos, além de serem equivalentes.

De adesao porque as clausulas, via de regra, ndo podem ser discutidas pelo

contratado. A administragao publica dita unilateralmente suas condigdes e
as publica aos interessados.

Personalissimo (/ntuitu personae) visto que se exige que o contrato seja

cumprido especificamente pela parte contratada. A subcontratacdo ¢
excecéao aos contratos administrativos e deve obedecer a critérios legais,

conforme artigo 122 da Nova Lei.
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11.5.2 Formalizacao

O formalismo e a formalizagcédo nos contratos administrativos tém o condao de
conferir seguranca aos negocios juridicos, assim como facilitar o controle de 6rgéaos

externos.

O instrumento de contrato é obrigatoério, via de regra, podendo em casos de
dispensa de licitagcao em razdo do valor ou compras com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos e dos quais nao resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor, em que a Administracdo podera
substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de

despesa, autorizagao de compra ou ordem de execugao de servigo.

Nao se admite a contratacao verbal dentro da administracéo publica, sendo nulo
e de nenhum efeito, com excecao nos casos de pequenas compras ou o de prestagcao de
servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor nao superior a R$

10.000,00 (dez mil reais).

A Lei Nova prescreve requisitos de formalizacdo basicos para validade dos

contratos administrativos.

O artigo 92 da Lei Nova estabelece o rol de clausulas necessarias a todo contrato

administrativo.

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cladusulas que

estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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[l - a vinculagao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a

respectiva proposta;

Il - a legislacao aplicavel a execucdo do contrato, inclusive

quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios
de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das

obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso,

e 0 prazo para liquidacao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucao, concluséao,

entrega, observacgao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o credito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da

classificagéo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de precos,

quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do

equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;
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XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de

pagamento;

XIIl - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condicoes de manutencgao e assisténcia técnica,

quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de

calculo;

XV - as condicdes de importacédo e a data e a taxa de cambio

para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condicoes exigidas para a habilitacao na

licitagao, ou para a qualificagéao, na contratacao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da

Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos

definidos em regulamento;
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XIX - os casos de extingao.

O objeto do contrato com todas suas caracteristicas para boa execugédo é
elementar a todos os contratos, publicos ou particulares, e podem constar como anexo
mais detalhado, e comumente se remetem ao termo de referéncia e a proposta do

contratado.

A legislacao aplicavel ao contrato € importante, sobretudo no periodo de dois anos
apos aprovacgao da Lei Nova, pois coexiste com a legislacao anterior que versava sobre

licitacoes e contratos administrativos.

Uma inovacéo da Lei Nova € sobre a indicacdo de matriz de risco, em que se divide

com o contratado o eventual risco presente do negocio juridico firmado.

Os riscos podem ser de diversas origens, pertinentes a execucédo do contrato, ou

ainda decorrentes de fatores externos, como casos fortuitos ou de forca maior.

Confeccionado o contrato, o proponente deverd ser convocado para assinatura
em prazo previsto no edital, prorrogdvel uma Unica vez, se requirido pelo interessado ainda

dentro do prazo para assinatura.

Quando o convocado ndo assinar o termo de contrato ou ndo aceitar ou néao retirar
o instrumento equivalente no prazo e nas condicées estabelecidas, a administragéo
publica podera convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacao, para a

celebracao do contrato nas condicées propostas pelo licitante vencedor.

Pagina | 527



DOLAR Nivel Intermediario

Se por acaso nenhum dos classificados aceitar assinar o contrato nos mesmos
termos do licitante vencedor, a administracdo podera abrir negociagdo, na ordem de

classificagao, visando obter proposta com melhor prego.

Na hipotese de restarem frustradas as tentativas, podera ser firmado o contrato

nos termos propostos na licitacao.

Nesta nova fase de negociagao até a adjudicacéo, a administracao publica devera

observar o valor médio de mercado estimado quando da licitagéo, atualizado se for o caso.

Uma vez assinado o contrato, tanto ele quanto seus aditamentos deverdo ser
juntados ao processo que tiver dado origem a contratagéo, seja de licitacao, dispensa ou

inexigibilidade, admitida verséo eletronica.

A publicidade no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) ¢é condicéo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer em até
20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo, ou 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao

direta.

11.5.3 Clausulas Exorbitantes

A Administracao Publica, em razédo do regime juridico administrativo, possui
prerrogativas proprias dos contratos administrativos previstos na Lei 14.133, de 1° de abril
de 2021, consistente na modificagéo, extingao e fiscalizacdo dos contratos, com vistas ao

interesse publico.
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Podera ocorrer a modificacao unilateral para melhor adequagéao as finalidades de
interesse publico, desde que respeitados os direitos do contratado, em especial aos

atinentes a equacao financeira do contrato.

O artigo 104, §4°, da Nova Lei, prevé que as clausulas econémico-financeiras do
contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual, ou seja, o
contratado nao pode ser prejudicado em razéo do uso das prerrogativas da Administracéo

Publica.

A extincdo por vontade exclusiva da Administracdo também € admitida, com
observancia do artigo 138, §1° da Nova Lei, que prevé autorizacdo escrita e

fundamentada pela autoridade competente no respectivo processo.

As razdes que fundamentam a extincdo do contrato constam do artigo 137 da
Nova Lei, e dizem respeito & ma execucao contratual ou a fatores externos que alteram
condicoes previamente estabelecidas quando da contratacédo ou que coloquem em risco a

execucao do contrato, como segue:

Art. 137...

! - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas
editalicias ou de cldusulas contratuais, de especificacées, de

projetos ou de prazos;

/I - desatendimento das determinagoes regulares emitidas
pela autoridade designada para acompanhar e fiscalizar sua

execugdo ou por autoridade superior;

Pagina | 529



DOLAR

Nivel Intermediario

Il - alteracdo social ou modificacao da finalidade ou da
estrutura da empresa que restrinja sua capacidade de concluir

o contrato,

IV - decretacdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolugdo

da sociedade ou falecimento do contratado,

V' - caso fortuito ou forca maior, regularmente comprovados,

impeditivos da execugdo do contrato;

VI - atraso na obtencdo da licenca ambiental, ou
impossibilidade de obté-la, ou alteracdo substancial do
anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo

previsto;

VIl - atraso na liberagao das dreas sujeitas a desapropriagao,
a desocupacdo ou a serviddo administrativa, ou

impossibilidade de liberagdo dessas areas;

VIl - razées de interesse publico, justificadas pela autoridade

maxima do orgdo ou da entidade contratante;

IX - ndo cumprimento das obrigagoes relativas a reserva de
cargos prevista em lel, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da

Previdéncia Social ou para aprendiz.
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A fiscalizacdo e aplicagao de sancoes ao particular € prerrogativa exclusiva da

Administracdo Publica, devendo zelar pela boa execucédo do contrato.

Também ¢é admitida & Administracdo Publica a ocupacgao provisoria de bens
moveis e imoveis bem como utilizar pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato,

em circunstancias predeterminadas em lei.

A lei possibilita que nos casos de risco a prestacao de servigos essenciais ou
necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado,
inclusive apods extincao do contrato, a Administracao se utilize da prerrogativa da ocupacgéo

provisoria.

As prerrogativas ndo sao absolutas, reservando ao contratado o direito do
equilibrio financeiro, de modo que as clausulas econémico-financeiras e monetarias dos

contratos ndo poderao ser alteradas sem sua prévia concordancia.

11.5.4 Duracao dos Contratos

Os contratos administrativos devem respeitar o limite de duracdo previsto no
edital, limitado a 5 (cinco) anos, quando versar sobre servicos ou fornecimento continuos,

admitida a prorrogacéo até o limite de 10 (dez) anos.

Toda contratagao fica condicionada a disponibilidade de créditos orcamentarios,
verificada anualmente (cada exercicio financeiro); e quando se tratar de contratagdo que

ultrapasse 1 (um) exercicio financeiro, devera conter previsédo no plano plurianual.

A contratacao por prazo indeterminado € excegéao e cabera nos contratos em que

seja usuaria de servico publico oferecido em regime de monopolio, tais como agua, energia
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elétrica, etc. Nestes contratos, também fica condicionada a existéncia de créditos

orcamentarios vinculados a contratacao.

Na contratacédo que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere economia
para a Administracdo, os prazos serdo deaté 10 (dez) anos, nos contratos sem
investimento; e até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim
considerados aqueles que impliquem a elaboracdo de benfeitorias permanentes,
realizadas exclusivamente a expensas do contratado, que seréo revertidas ao patrimdnio

da Administragao Publica ao término do contrato.

11.5.5 Alteracao Contratual

Os contratos administrativos devem sempre zelar pela eficiéncia na prestacao dos
servicos, e a mutabilidade dos contratos contribui para esta adequacao aos fatos que por

ventura ocorram no decorrer do contrato.

A alteragao contratual pode ocorrer unilateralmente, por vontade exclusiva da

Administracéo, ou bilateralmente, por vontade das partes envolvidas.

A Administracdo podera alterar unilateralmente o contrato quando houver
modificacao do projeto ou das especificacoes, para melhor adequacgéao técnica a seus
objetivos; ou quando for necessaria a modificagédo do valor contratual em decorréncia de

acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto.
Cabera a alteragao bilateral quando:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de

execucao;
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b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugdo
da obra ou do servico, bem como do modo de fornecimento,
em face de verificagao técnica da inaplicabilidade dos termos

contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento
por imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o
valor inicial atualizado e vedada a antecipacdo do pagamento
em relaggo ao cronograma financeiro fixado sem a
correspondente contraprestagao de fornecimento de bens ou

execugdo de obra ou servigo;

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execucdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em
qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no

contrato.

Na alteracdo unilateral, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas

condigbes contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do
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valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras,
e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de

50% (cinquenta por cento).

As alteracoes contratuais ndo poderao configurar prejuizo ao contratado, de modo
que a Administracao devera garantir o equilibrio na equacédo financeira estabelecida
quando da contratagdo. Em outras palavras, o particular fica obrigado as alteracoes
contratuais, nos limites da Lei, mas isso nao podera configurar prejuizo ou reducao na

margem de lucro.

As alteracOes unilaterais também nao poderédo configurar alteracao no objeto da

contratacgéo.

As alteracdes do contrato administrativo, tais como que versem sobre mudanca
guantitativa, reequilibrio econémico-financeiro, etc, devem ser feitas mediante termo

aditivo.

E cabivel, ainda, a necessidade de fazer algum registro no contrato, mas que néo

configure alteracao contratual, tais como:

|.  variagao do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuagéao de
precos previstos no proprio contrato;
Il.  atualizagbes, compensacdes ou penalizacoes financeiras decorrentes das
condi¢cdes de pagamento previstas no contrato;
lll.  alteracdes na razao ou na denominacao social do contratado;

IV.  empenho de dotacdes orcamentarias.
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Nestes casos, como nédo se trata de alteracdo contratual propriamente dita, o

instrumento competente ¢ a apostila, e ndo o termo aditivo.
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12. Inelegibilidade

Elegibilidade € o direito de ser votado, mediante condicdes legais e eleicéo
popular, cujas condicées se encontram em rol do artigo 14, § 3°, da Carta da Republica de

1988:
Art. 14. [...]

§ 3°Sao condigdes de elegibilidade, na forma da lei:

/ - a nacionalidade brasileira;

I/l - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

/Il - o0 alistamento eleitoral:

IV - o domicilio eleitoral na circunscrigao;

V - a filiacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da

Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e

do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual

ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.
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A Constituicdo Federal, também em seu artigo 14, prevé circunstancias de

inelegibilidade, que impedem o cidadao, parcial ou totalmente, de se eleger:

Art. 14. [...]
S 4° S0 inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.
[..]

S 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e 0s
Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis

meses antes do pleito.

§ 7° Sao inelegiveis, no territorio de jurisdi¢do do titular, o

conjuge e os parentes consangiiineos ou afins, até o segundo

grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de

Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de

Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis

meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato

eletivo e candidato a reeleicgo. (grifamos)

O §9° do mesmo dispositivo constitucional reserva a Lei Complementar outros

casos de inelegibilidades:

$ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de

inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, a fim de proteger
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a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de

mandato considerada vida pregressa do candidato, ¢ a

normalidade e legitimidade das elei¢oes contra a influéncia do
poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungao, cargo ou

emprego na administragéo direta ou indireta. (grifamos)

Neste sentido, foi editada a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, que
estabelece casos de inelegibilidade, prazos de cessagao e determina outras providéncias,

denominadas inelegibilidades infraconstitucionais ou legais.

As inelegibilidades legais se dividem em inelegibilidades absolutas e relativas.

As inelegibilidades legais absolutas (LC 64/90, art. 1, I) geram impedimento para
qualquer cargo publico eletivo, ou seja, ndo importa que seja cargo federal, estadual ou

municipal:

a. Perda de mandato legislativo (art. 1°, 1, b);

b. Perda de mandato executivo (art. 1°, 1, ¢);

c. Abuso de poder econémico e politico (art. 1°, 1, d);

d. Condenacédo criminal, vida pregressa e presuncdo de
inocéncia (art. 1°, 1, e);

e. Indignidade do oficialato (art. 1°, I, f);

f. Rejeicao de contas (art. 1°, 1, g);

g. Abuso de poder econémico ou politico por agente publico

(art. 1°, 1, h);
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. Cargo ou fungdo em instituicdo financeira liquidanda (art.

1°1,1);

Abuso de poder: corrupgao eleitoral, captacao ilicita de
sufragio, captacdao ou gasto ilicito de recurso em
campanha, conduta vedada (art. 1°, 1, j);

Renuncia a mandato eletivo (art. 1°, I, k);

Improbidade administrativa (art. 1°, 1, I);

Exclusdo do exercicio profissional (art. 1°, I, m);

. Simulacéo de desfazimento de vinculo conjugal (art. 1°, I,

n);
Demissao do servigo publico (art. 1°, 1, 0);

Doacéo eleitoral ilegal (art. 1°, 1, p);

. Aposentadoria compulsdéria e perda de cargo de

magistrado e membro do Ministério Publico (art. 1°, 1).

J& as inelegibilidades legais relativas (LC 64/90, art. 1, Il a VII) apenas criam

obstaculos em determinados cargos, isto €, impdem restricdes a algumas candidaturas.

Importante registrar que as inelegibilidades legais relativas normalmente se

baseiam em critérios funcionais, o que exige a desincompatibilizacdo para eleicao. Sendo

Inelegibilidade para Presidente e Vice-Presidente da

Republica (art. 1, 11);
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b. Inelegibilidade para Governador e Vice-Governador (art.
1, 1);

c. Inelegibilidade para Prefeito e Vice-Prefeito (art. 1, IV);

d. Inelegibilidade para o Senado (art. 1, V);

e. Inelegibilidade para a Camara de Deputados (art. 1, VI);

f. Inelegibilidade para a Camara Municipal (art. 1, VII);

Existem situacoes particulares de inelegibilidade relativa, que dependem do cargo

ocupado e do que se pretende candidatar-se.

Para concorréncia a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos

até 6 (seis) meses antes do pleito.

O Vice-Presidente, o Vice-Governador e o Vice-Prefeito poderdo candidatar-se a
outros cargos, preservando os seus mandatos respectivos, desde que, nos ultimos 6 (seis)

meses anteriores ao pleito, ndo tenham sucedido ou substituido o titular.

O conjuge e os parentes, consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por
adocéo, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territorio, do Distrito
Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos 6 (seis) meses anteriores
ao pleito, sao inelegiveis, no territorio de jurisdicao do titular, salvo se ja titular de mandato

eletivo e candidato a reeleigao.
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13. Responsabilidade Disciplinar, Civil e Criminal

13.1 Conceito, Finalidades e Procedimentos Disciplinares
O servidor publico no exercicio de suas fungdes, caso estas sejam realizadas de
maneira irregular, encontra-se sujeito a trés espécies de responsabilidade, a saber:

Administrativa, Civil e Penal®.

O Estatuto dos Servidores Publicos Federais possui previsdo expressa sobre as

responsabilidades que estdo sujeitos seus agentes publicos:

Art. 122. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou
comissivo, doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao erario

ou a tercelros.

$ 1o A indenizacdo de prejuizo dolosamente causado ao erdrio
somente sera liquidada na forma prevista no art. 46, na falta de
outros bens que assegurem a execugdao do débito pela via
Jjudicial.

$20 Tratando-se de dano causado a terceiros, respondera o

servidor perante a Fazenda Publica, em agdo regressiva.

$ 30 A obrigacdo de reparar o dano estende-se aos sucessores
e contra eles serd executada, até o limite do valor da herancga

recebida.

% Lei Federal n°8.112, de 1990, Art. 121. O servidor responde civil, penal e administrativamente

pelo exercicio irregular de suas atribuicoes.
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Art. 123. A responsabilidade penal abrange os crimes e

contravengoes imputadas ao servidor, nessa qualidade.

Art. 124. A responsabilidade civil-administrativa resulta de ato
omissivo ou comissivo praticado no desempenho do cargo ou

fungao.

Art. 125. As sangoes civis, penais e administrativas poderdo

cumular-se, sendo independentes entre si.

Art. 126. A responsabilidade administrativa do servidor serd
afastada no caso de absolvigao criminal que negue a existéncia

do fato ou sua autoria.

Art. 126-A. Nenhum servidor podera ser responsabilizado civil,
penal ou administrativamente por dar ciéncia a autoridade
superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, a
outra autoridade competente para apuracdo de informagao
concernente a pratica de crimes ou improbidade de que tenha
conhecimento, ainda que em decorréncia do exercicio de cargo,

emprego ou fungao publica.

A apuracao nas trés esferas de responsabilidade tramita independente, desde que

haja repercussao em todas elas. A responsabilizagédo ou ndo em uma esfera, ndo impacta,

via de regra, na outra.

Isto porque as esferas possuem finalidades distintas a serem atingidas: a

responsabilidade disciplinar, ou administrativa, visa regular o bom andamento das normas
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do drgéo; a responsabilidade civil foca na reparacao financeira de eventual dano causado;

e a responsabilidade criminal tem por escopo apuragao na esfera penal.

A responsabilidade disciplinar, ou administrativa, & verificada no ambito do
respectivo ao qual estd sujeito, por autoridades administrativas competentes para

apuracgao e julgamento, segundo normas internas.

“se a conduta inadequada afeta a ordem interna dos servigos e
vem caracterizada somente como infracdo ou ilicito
administrativo, cogita-se, entdo, da responsabilidade
administrativa, que poderd levar o agente a sofrer sancao
administrativa. Essa responsabilidade é apurada no ambito da
Administracdo, mediante processo administrativo e a possivel
sancao ¢é aplicada também nessa esfera. (MENDAUAR, 2011, p.

319)

Ja a responsabilidade civil compreende a causa de danos a outrem, por agéo ou

omissao, de forma intencional ou ndo, e complementa professora Odete Medauar:

“se 0 agente, por agao ou omissao, dolosa ou culposa, causou
dano a Administracao, devera repara-lo, sendo responsabilizado
civilmente. A apuracao da responsabilidade civil podera ter inicio
e término no ambito administrativo ou ter inicio nesse ambito e
ser objeto, depois, de acdo perante o Judiciario” (MENDAUAR,

2011, p. 319).
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Na hipotese de o agente publico causar prejuizo a terceiros, ndo ao erario
diretamente, ele respondera a Fazenda Publica em acao regressiva. Isto porque o terceiro
ingressara com acao em face do Poder Publico, conforme artigo 37, §6°, da Constituicao

Federal:

Art. 37. [...]

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,

assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos

casos de dolo ou culpa. (grifo nosso)

Por derradeiro, na hipdtese de acdo ou omissao do agente publico contrariar o
disposto na legislacao penal, sem prejuizo da apuracao das demais esferas, diante do foro
criminal competente, e no rito do processo penal, serd apurada a responsabilidade

criminal.

Havera comunicacdo de uma esfera sobre a outra na hipdtese de sentenca

absolutoria na esfera criminal, conforme previsdes a seguir:

Caodigo Civil:

Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo

se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou

sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se

acharem decididas no juizo criminal.
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Cddigo de Processo Penal:

Art. 66. N&o obstante a sentencga absolutdria no juizo criminal, a

acao civil podera ser proposta quando néo tiver sido,

categoricamente, reconhecida a inexisténcia material do fato.

A condenacéao penal ira repercutir e cessar a responsabilidade do agente nas
demais esferas na hipotese de absolvicao com negativa de fato criminoso ou de autoria,

na hipotese de as apuracodes civil e disciplinar se fundarem sobre os mesmos fatos.

Na hipotese de absolvicdo por auséncia de provas, prossegue a apuragao nas

demais esferas.

lgualmente permanece irretocavel a apuracao nas demais esferas caso se fundem
em fatos que por norma propria merecam responsabilizacdo, visto que um fato

determinado pode néao ser crime, mas ser repelido pela legislagao civil ou administrativa.

13.2 Requisitos Legais Minimos

Os responsaveis pelos poderes, érgdos ou entidades do ente estatal, os dirigentes
da unidade gestora do respectivo regime proprio de previdéncia social e os membros dos
seus conselhos e comités respondem diretamente por infracao ao disposto na Lei Federal

n® 9.717, de 1998.

Sujeitam-se, igualmente, no que couber, ao regime disciplinar estabelecido na Lei
Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, e seu regulamento, e conforme diretrizes

gerais, a qual versa sobre o Regime de Previdéncia Complementar.
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As infracoes serdo apuradas mediante processo administrativo que tenha por
base 0 auto, a representacéo ou a denuncia positiva dos fatos irregulares, assegurados ao

acusado o contraditorio e a ampla defesa, em conformidade com diretrizes gerais.

Também sao responsaveis quaisquer profissionais que prestem servicos técnicos
ao ente estatal e respectivo regime préprio de previdéncia social, diretamente ou por

intermédio de pessoa juridica contratada.

Os dirigentes do ente federativo instituidor do regime proprio de previdéncia social
e da unidade gestora do regime e os demais responsaveis pelas acoes de investimento e
aplicagao dos recursos previdenciarios, inclusive os consultores, os distribuidores, a
instituicao financeira administradora da carteira, o fundo de investimentos que tenha
recebido o0s recursos e seus gestores e administradores serdo solidariamente
responsaveis, na medida de sua participacdo, pelo ressarcimento dos prejuizos
decorrentes de aplicacdo em desacordo com a legislacdo vigente a que tiverem dado

causa.

Os dirigentes da unidade gestora do regime préprio de previdéncia social deverao

atender aos seguintes requisitos minimos:

/ - ndo ter sofrido condenagao criminal ou incidido em alguma
das demais situacoes de inelegilidade previstas no inciso | do
caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, observados os critérios e prazos previstos na referida Lei

Complementar;

Il - possuir certificacdo e habilitaggao comprovadas, nos termos

definidos em parametros gerais;
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/Il - possuir comprovada experiéncia no exercicio de atividade
nas dreas financeira, administrativa, contabil, juridica, de

fiscalizagdo, atuarial ou de auditoria;

IV - ter formagao superior.

Os requisitos a que se referem os incisos | e Il aplicam-se aos membros dos
conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos da unidade gestora do regime

proprio de previdéncia social.
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14. Critérios do CRP

14.1 Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP Critérios e Base Legal

14.1.1 Conceito

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) ¢ um documento emitido pela
Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (SRPPS)®, do Ministério da
Economia que atesta que o Ente Federativo segue normas de boa gestdo capaz de

assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados.

Todos os entes municipais, estaduais e Distrito Federal que possuem Regimes
Proprios de Previdéncia Social®® devem manter o Certificado de Regularidade
Previdenciaria na condigao de “regular” para nao sofrerem sancdes que inviabilizam a
celebragcao de convénios, empréstimos entre outras operacdes fundamentais da gestédo

publica.

14.1.2 Base Legal

0 O inciso I, do art. 9°, da Lei n° 9.717/1998, atribuiu a Uni&o, por intermédio da entdo Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social — SPPS que, em decorréncia da extincdo do Ministério da
Previdéncia Social pela Medida Proviséria n° 726/2016 (convertida na Lei n°® 13.341/2016), foi
incorporada pela Secretaria de Previdéncia — SPREV do Ministério da Fazenda. Essas atividades,
conforme estrutura regimental definida pelo Decreto n® 9.003/2017, passaram a ser desenvolvidas
pela Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — SRPPS, a orientacdo, a
supervisdo e o acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social. A Previdéncia Social
passou para 0 Ministério da Economia pela Lei 13.844 de 18 de junho de 2019 tendo a
Subsecretaria de Regimes Proprios de Previdéncia Social como érgdo de coordenacdo dos
Regimes Proprios.

61 O regime de Previdéncia assegurado exclusivamente aos servidores publicos, titulares de cargo
efetivo, pode ser mantido pelos entes publicos da Federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios), sendo, neste caso, denominado de Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS.
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A legislacdo que submete o Ente federativo e que explicita as exigéncias e

sancOes legais relacionadas ao CRP séao:

14.1.2.1 Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998

A Lei 9.717 de 27 de novembro de 1998 estabeleceu os principios e as regras

gerais para a organizagao e o funcionamento dos Regimes Proprios do Ente Federativo.

Art. 70 O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios e pelos respectivos fundos, implicara,

a partir de 1o de julho de 1999:.

| - suspensdo das transferéncias voluntdarias de recursos pela
Unido;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou
ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e

subvengoes em geral de drgaos ou entidades da Administracdo

direta e indireta da Unido; federais.

Il - suspensao de empréstimos e financiamentos por instituigoes

financeiras;

IV - REVOGADO pela Lei no 13.846, de 18/06/2019 .

14.1.2.2. Decreto n°® 3.788, de 11 de abril de 2001
O Decreto 3.788 de 11 de abril de 2001 regulamentou o Certificado de

Regularidade Previdenciaria.
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Art. 1° O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social fornecerd
aos 0rgaos ou entidades da Administracdo Publica direta e indireta
da Unido, Certificado de Regularidade Previdencidria -CRP, que
atestara o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na
Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes proprios de
previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, nos seguintes casos:

| - realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;

Il - celebragcdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem
como de empréstimos, financiamentos, avalis e subvengoes em
geral de drgaos ou entidades da Administragao direta e indireta da

Unido;

Il - celebracdo de empréstimos e financiamentos por instituigoes

financeiras federais;

IV - pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de

Previdéncia Social em razdo da Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999.

Pardagrafo unico. O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
disponibilizara, por meio eletrénico, o Certificado de Regularidade

Previdencidria - CRP, para fins de atendimento do caput.

14.1.2.3. Portaria MPS no. 204 de 10 de julho de 2008
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A portaria do 6rgao na época — Ministério da Previdéncia Social — MPS dispde

sobre os critérios para a emissdo do CRP.

Art. 50 A SPS, quando da emissdo do CRF, examinard o
cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos
critérios e das exigéncias abaixo relativas aos Regimes Proprios de

Previdéncia Social - RPPS:

| - observancia do carater contributivo do RPPS, que sera cumprido

por meio de.

a) fixacao, em texto legal, de aliquotas de contribuicdo do ente, dos

segurados ativos, dos segurados inativos e dos pensionistas;

b) repasse integral dos valores devidos ao RPPS; (Redacdo dada

pela Portaria MTPS no 360, de 30/03/2016)

c) retengdo, pela unidade gestora do RPPS, dos valores devidos
pelos segurados e pensionistas, relativos aos beneficios e

remuneragoes, cujo pagamento esteja sob sua responsabilidade; e

d) pagamentos a unidade gestora do RPPS dos valores relativos a

débitos de contribuigoes parceladas mediante acordo.

Il - observéncia do equilibrio financeiro e atuarial, correspondente a
implementagao, em lei, atendidos os pardmetros estabelecidos

pelas Normas de Atudria aplicaveis aos RPPS, do que segue:

a) aliguotas de contribuicdo necessadrias para a cobertura de seu

plano de beneficios, e
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b) plano de amortizacdo ou a segregacdo de massas para

equacionamento de seu déficit atuarial.

/Il - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos

efetivos e a militares e seus respectivos dependentes;

IV - existéncia de apenas um RPPS e uma unidade gestora do

respectivo regime em cada ente federativo,;

V' - existéncia de colegiado ou instancia de decisdo em que seja

garantida a representagao dos segurados do RPPS;

VI - utilizagao de recursos previdenciarios apenas para o pagamento

de beneficios e para a taxa de administracao do RPPS;

VIl - nao pagamento de beneficios mediante convénios, consdrcios
ou outra forma de associacdo entre Estados, entre Estados e

Municipios e entre Municipios;

VIII - pleno acesso dos segurados as informagoes relativas a gestao

do RPPS;

IX - nao inclusao nos beneficios, para efeito de percepgao destes,
de parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de
trabalho, de fungao de confianga ou de cargo em comissao e do
abono de permanéncia de que tratam o s 19 do art 40 da
Constituicdo, o & 50 do art. 20 e 0 § 1o do art. 30 da Emenda

Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003,
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X - manutencdo de contas bancadrias destinadas aos recursos
financeiros do RPPS distintas das contas do tesouro do ente

federativo;

X/ - concessédo de beneficios de acordo com a Leino 9.717, de 1998

eleino 10.887, 18 de junho de 2004, observando-se ainda:

a) os requisitos e critérios definidos em ato normativo do MPS que
estabeleca os pardmetros gerais para concessdo, cdlculo e

reajustamento dos beneficios;

b) a limitacao de concessdo apenas dos seguintes beneficios:
aposentadorias previstas na Constituicdo, pensao por morte,
auxilio-doenga, saldario-maternidade, auxilio-recluséo e salario-

familia; e

¢) limitacdo ao rol de dependentes previsto pelo RGPS.

X/l - atendimento, no prazo e na forma estipulados, de solicitagdo
de documentos ou informagdes pelo MPS, em auditoria indireta, ou

pelo Auditor Fiscal, em auditoria direta;

X/l - adogao do plano de contas e dos procedimentos contabeis
aplicados ao setor publico, na forma de ato normativo especifico do

MTPS;

XIV - observancia dos seguintes Ilimites de contribuigcdo

previdenciaria ao RPPS:
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a) contribuicgo dos servidores ativos, inativos e dos pensionistas
em aliquota ndo inferior a prevista para os servidores titulares de

cargos efetivos da Unido,

b) contribuicdo sobre os proventos dos inativos e sobre as pensées,
incidente sobre a parcela que ultrapassar o limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS, ou que ultrapassar o
dobro desse limite, quando o beneficiario for portador de doenga
incapacitante, nas mesmas aliquotas aplicadas as remuneragoes

dos servidores ativos do respectivo ente federativo; e

¢) contribuicéo do ente nao inferior ao valor da contribui¢do do
servidor ativo nem superior ao dobro desta, além da cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo RPPS,

decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.

XV - aplicagao dos recursos conforme estabelecido pelo Conselho
Monetdrio Nacional e com observancia dos pardmetros previstos

nas normas gerais de organizagcao e funcionamento.

XVI - encaminhamento a Secretaria de Previdéncia, dos seguintes

documentos e informagoes:

a) legislacdo completa referente ao regime de previdéncia social; b)

Demonstrativo de Resultado da Avaliagao Atuarial - DRAA;
¢) REVOGADO pela Portaria MPS no 21, de 16/01/2013

d) Demonstrativo das Aplicacées e Investimentos dos Recursos -

DAIR;
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e) REVOGADO pela Portaria MPS no 21, de 16/01/2013
f) informagdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais;
g) Demonstrativo da Politica de Investimentos — DPIN;

h) Demonstrativo de Informacdes Previdencidrias e Repasses —

DIPR;
i) Nota Técnica Atuarial - NTA.

$ 1o A legislagédo referida na alinea "a” do inciso XVI do caput
devera ser encaminhada a Secretaria de Previdéncia, com as
informagées de sua publicagao, por meio do Sistema de Gestao de

Consultas e Normas - GESCON-RPPS.

/ - REVOGADO pela Portaria MF no 393, de 31/08/2018

Il - REVOGADO pela Portaria MF no 393, de 31/08/2018

$ 20 REVOGADO pela Portaria MF no 393, de 31/08/2018
$ 30 REVOGADO pela Portaria MF no 393, de 31,/08/2018
$ 40 REVOGADO pela Portaria MF no 393, de 31/08/2018
$ 50 REVOGADO pela Portaria MF no 393, de 31/08/2018

$ 60 Os documentos e informagdes previstos no inciso XVI do
caput, alineas "b" a "i", serao encaminhados na forma e conteudo
definidos pela Secretaria de Previdéncia, conforme divulgado no

endereco eletrénico da Previdéncia Social na rede mundial de

computadores - Internet, nos seguintes prazos:
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| - 0 DRAA, previsto na alinea “b’, até o dia 31 de marco de cada

exerciclo;

Il - o Demonstrativo das Aplicagcoes e Investimento dos Recursos -
DAIR, previsto na alinea "d", até o ultimo dia de cada més,
relativamente as informagoes das aplicagcoes do més anterior, e o
Demonstrativo de Informagoes Previdenciarias e Repasses - DIPR,
previsto na alinea "h", até o ultimo dia do més seguinte ao

encerramento de cada bimestre do ano civil;

Ill - as informagdes e dados contabeis, orcamentadrios e fiscais,
previstos na alinea '"f", até o ultimo dia de cada més, relativamente
ao més anterior, por meio do Sistema de Informagoes Contabeis e

Fiscals do Setor Publico Brasileiro - SICONFI;

IV - 0 Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN, previsto

i

na alinea 'g", até 31 de dezembro de cada exercicio em relagao ao

exercicio seguinte;

V - REVOGADO pela Portaria MPS no 307, de 20,/06/2013

VI - a NTA, prevista na alinea "i", até 31 de julho de 2015, ou
imediatamente, em caso de sua posterior alteragao ou de instituigao

de RPPS.

$ 70 REVOGADO pela Portaria MPS no 21, de 16/01/2013

S 8o Devera ser informado, nos Demonstrativos de que trata o

inciso XVI deste artigo, o numero de inscricdo do fundo com
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finalidade previdencidria do RPPS no Cadastro Nacional da Pessoa

Juridica - CNPJ, na condigao de estabelecimento matriz.

S 90 O demonstrativo previsto na alinea "h" do inciso XV/I do caput
serd acompanhado de documento que certifique a veracidade de
suas informagoes, assinado pelos representantes legais do ente

federativo e da unidade gestora do RPPS.
$ 10. REVOGADO pela Portaria ME no 23, de 30,/01,/2019

s 11. A NTA e o DRAA observardo os parametros estabelecidos
pelas Normas de Atudria aplicaveis aos RPPS, definidas em ato
normativo do MTPS, devendo ser encaminhados por meio do
CADPREV-Web, acompanhados de: Alteracgo: § | - a NTA, do
documento que certifique a sua elaboragdao e utilizagao nas
avaliagoes e reavaliagoes atuariais do RPPS e da respectiva Nota
Técnica Atuarial digitalizada, (Incluido pela Portaria MPS no 360,

de 30/03/2016)

Il - 0 DRAA, do documento que certifique a veracidade de suas
informagées, dos fluxos atuariais com as projegcoes das receitas e
despesas do RPPS, da base cadastral utilizada na avaliagao atuarial

e do Relatdrio da Avaliagao Atuarial digitalizado.
$ 12. REVOGADO pela Portaria ME no 23, de 30/01/2019
$ 13. REVOGADQO pela Portaria ME no 23, de 30,/01,/2019

$ 14. REVOGADO pela Portaria ME no 23, de 30,/01,/2019
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$ 15. Observado o disposto no § 16, o envio das informacées e
dados contdbeis, orcamentarios e fiscais pelo SICONFI, na forma do
inciso lll do § 6° deste artigo, serd exigido a partir da competéncia
janeiro de 2018, para os Estados, Distrito Federal e Capitais, e da

competéncia janeiro de 2019, para os demais Municipios.

$ 16. Alternativamente as informagées e dados contabeis,
orcamentdarios e fiscais pelo SICONFI, os entes federativos poderao

manter o envio dos demonstrativos contabeis pelo CADPREV-WEB:

| - os Estados, Distrito Federal e Capitais, em relagdo ao

encerramento do exercicio de 2017, até 31 de margo de 2018;

Il - 0s demais Municipios, em relacdao ao encerramento do exercicio
de 2017, até 31 de marco de 2018, e em relagao ao primeiro
semestre e encerramento do exercicio de 2018, respectivamente,

ate 30 de setembro de 2018 e 31 de margo de 2019.

$ 17. O envio dos demonstrativos contabeis pelo CADPREV-WEB

permanecera exigivel somente nas hipoteses previstas no s 16.

s 18 Os demonstrativos de que trata o inciso Il do § 6o serdo

exigidos a partir da competéncia janeiro de 2014.

Art. 50-A Poderd ser emitido o CRP do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio que tenha submetido a SPPS, com a finalidade de
atendimento aos critérios de que tratam os incisos [ e VIl do art. 5o,
termos de acordo de parcelamento formalizados com fundamento

nos arts. 50 e b0-A da Portaria MPS/GM no 402, de 2008, que
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contemplem todo o periodo dos débitos e estejam na situagao de

"aguardando analise” no CADPREV-WEB.

Pardgrafo unico. A emissdo do CRP serd permitida quando nao
existirem impedimentos em critérios diversos daqueles referidos no
caput e ndo afastard a posterior verificagao, pela SPPS, da
conformidade dos termos de acordo de parcelamento apresentados
ao disposto nos arts. bo e bo-A da Portaria MPS/GM no 402, de

2008.

14.1.2 Critérios

Em resumo, s&o trinta e cinco os critérios® para a emissao do CRP:

1. Acesso dos segurados as informacdes do regime;

2. Adocéo do plano de contas e dos procedimentos contabeis aplicados ao setor
publico;

3. Aplicagoes financeiras de acordo com Resolucdo do CMN — previsao legal;

4. Aplicagdes financeiras de acordo com Resolucdo CMN —adequacgéao DAIR e politica
de investimentos — Decisdo Administrativa;

5. Atendimento ao Auditor Fiscal em auditoria direta no prazo;

6. Atendimento ao MPS em auditoria indireta no prazo;

7. Caréater contributivo (Ente e Ativos - Aliquotas);

8. Carater contributivo (Ente e Ativos - Repasse);

9. Carater contributivo (Inativos e Pensionistas- Aliquotas);

62 Essa lista pesquisada no site da escolavirtual.gov.br
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Carater contributivo (Inativos e Pensionistas-Repasse);

Carater contributivo (pagamento de contribuicdes parceladas);

Carater contributivo (Repasse) — Decisdo Administrativa;

Cobertura exclusiva a servidores efetivos;

Concessao de beneficios nédo distintos do RGPS — previséo legal;

Contas bancarias distintas para os recursos previdenciarios;

Demonstrativo da Politica de investimentos (DPIN) — Consisténcia;

Demonstrativo da Politica de investimentos (DPIN) — Encaminhamento & SPPS;
Demonstrativo das Aplicacées e investimentos dos Recursos (DAIR) -
Consisténcia;

Demonstrativo das Aplicacées e investimentos dos Recursos (DAIR) -
Encaminhamento a partir de 2017;

Demonstrativo de Informagées Previdenciarias e Repasses (DIPR) — Consisténcia
e Carater Contributivo;

Demonstrativo de Informagées Previdenciarias e Repasses (DIPR) -
Encaminhamento a SPPS;

Demonstrativo Previdenciario — Consisténcia das Informacoes;

Demonstrativo Previdenciario — Encaminhamento a SRPPS;

Encaminhamento da legislacao a SRPPS;

Envio das informacgdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais;

Equilibrio Financeiro e Atuarial - Encaminhamento de NTA, DRAA e resultados das
analises;

Escrituragao Contabil — Consisténcia das Informagdes — Decisao Administrativa;
Existéncia de colegiado ou instancia de decisdo em que seja garantida a

participacao dos segurados;
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Inclusédo de parcelas remuneratoérias temporarias nos beneficios;
Observancia dos limites de contribuigao do ente;

Observancia dos limites de contribuigcado dos segurados e pensionistas;
Regras de concesséo, calculo e reajustamento de beneficios;

Unidade gestora e regime proprio Unicos;

Utilizacao dos recursos previdenciarios — Decisdo Administrativa;

Utilizacao dos recursos previdenciarios — Previséo legal.

14.1.4 Sancobes

Os entes federativos serdo penalizados por ndo cumprirem as exigéncias previstas

no artigo 7°. da Lei 9.717 e no artigo 4°. a Portaria MPS 204.

Art. 40 O CRP sera exigido nos seguintes casos:

| - realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Uniao,;

Il - celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem
como recebimento de empréstimos, financiamentos, avais e
subvencgoes, em geral de orgaos ou entidades da Administragao

direta e indireta da Unigo;

Il - liberacdo de recursos de empréstimos e financiamentos por

instituicoes financeiras federais, e

IV - pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, em razdo do disposto na Lei no 9.796,

de 5 de maio de 1999.

S 1o Aplica-se o disposto neste artigo aos requerimentos para

realizacdo de operagoes de crédito interno e externo dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do art. 21, inciso

VIIl, da Resolugao no 43, de 2001, do Senado Federal.

$ 2o Para fins de aplicagdo do inciso I, excetuam-se as
transferéncias relativas as agoes de educacgdo, saude e assisténcia

social.

S 30 Oresponsavel pela realizagédo de cada ato ou contrato previsto
nos incisos do caput devera juntar ao processo pertinente, ou
atestar nos autos, a verificacdo da validade do CRP do ente da
federagcao beneficidrio ou contratante, no endereco eletrénico do
Ministério da Previdéncia Social - MPS na rede mundial de
computadores - Internet, mencionando seu numero e data de

emissao.

S 4o O servidor publico que praticar ato com a inobservédncia do
disposto no § 3o, respondera civil, penal e administrativamente,

nos termos da ler.

$ b0 O CRP cancelado nos termos do art 2o, § 2o, continuara
disponivel para consulta, com a indicagdo do motivo de seu

cancelamento.

14.1.5 Sobre o CRP

e O CRP ¢ disponibilizado por meio eletronico, contém numeracédo unica e tem

validade de cento e oitenta dias a contar da data de sua emisséo.
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O CRP nao sera exigido nos casos de transferéncias relativas as acodes de
educacao, saude e assisténcia social.

Para obter o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), o Ente
Federativo que instituir o Regime proprio de previdéncia deve, primeiramente,
encaminhar a Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(SRPPS) a legislacao especifica que trata de previdéncia e do regime juridico
dos servidores, inclusive quando alteradas ou revogadas e quando ocorrer
extincdo do regime proprio, para fins de analise e atualizacao do Sistema de
Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (CADPREV).

A legislacao deve ser encaminhada de forma impressa, em documentos
originais ou copias autenticadas em cartério ou por servidor publico
devidamente identificado por nome, cargo e matricula, e deve estar
acompanhada de comprovante de sua publicacao na imprensa oficial ou jornal
de circulacao local ou acompanhada de declaracdo da data inicial da afixacao
no local préprio.

Para emissao do certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), € obrigatorio
que o Ente Federado cumpra todos os critérios estabelecidos, ndo sendo

emitido, caso haja apenas um critério irregular.

14.1.6. Links da Legislacao

‘ Lei/Decreto

Conteudo Link
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Lei 9.717 de 27 de

novembro de 1998

Dispde sobre regras gerais para a
organizacao e o funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal e da outras

providéncias.

http://sa.previdencia.gov.br/si

te/2019/08/Lei-9717-de-

27nov1998 -atualizada-ate-

18jun2019-Correcao-do-art.-

7o-1V.pdf

Portaria MPS 204
de 10 de julho de

2008

Dispde sobre a emissao do Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP e da

outras providéncias.

http://sa.previdencia.gov.br/si

te/2019/02/PORTARIA-MPS-

no-204-de-10jul2008-

atualizada-ate-01fev2019.pdf

Portaria MPS 402

de 10 de dezembro

Disciplina os parametros e as diretrizes
gerais para organizacao e funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos ocupantes de cargos

efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito

http://sa.previdencia.gov.br/si

te/2018/09/Portaria-MPS-no-

402-de-10dez2008-

de 2008
Federal e dos Municipios, em cumprimento | atualizada-04set2018.pdf
das Leis no 9.717, de 1998 e no 10.887, de
2004.
Decreto n° 3.788,|Institui, no &mbito da Administracéo Publica | http://www.planalto.gov.br/cc

de 11 de abril de

2001

Federal, o Certificado de Regularidade

Previdenciaria — CRP.

ivil_03/decreto/2001/D3788.h

tm
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http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/02/PORTARIA-MPS-no-204-de-10jul2008-atualizada-ate-01fev2019.pdf
http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/02/PORTARIA-MPS-no-204-de-10jul2008-atualizada-ate-01fev2019.pdf
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http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/02/PORTARIA-MPS-no-204-de-10jul2008-atualizada-ate-01fev2019.pdf
http://sa.previdencia.gov.br/site/2018/09/Portaria-MPS-no-402-de-10dez2008-atualizada-04set2018.pdf
http://sa.previdencia.gov.br/site/2018/09/Portaria-MPS-no-402-de-10dez2008-atualizada-04set2018.pdf
http://sa.previdencia.gov.br/site/2018/09/Portaria-MPS-no-402-de-10dez2008-atualizada-04set2018.pdf
http://sa.previdencia.gov.br/site/2018/09/Portaria-MPS-no-402-de-10dez2008-atualizada-04set2018.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3788.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3788.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3788.htm
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14.2 Acompanhamento Legal Do CRP
O acompanhamento da regularidade do CRP comega pelo envio da legislagao a

SRPPS quando o ente (municipios, estados e DF) na criagdo ou extingdo do RPPS.

Nota: Observem que a manutencéo do CRP continuara sendo necessaria mesmo

apos a extingdo do RPPS.

A propria Lei do ente vai estabelecer os parametros para a fiscalizagcao da SRPPS!

Por isso, a elaboragao da Lei do RPPS requer um texto com:

1. Observancia obrigatéria dos limites das Normas Gerais (Constituicdo Federal, Lei
9.717/98, Lei 8.213/91 etc);

2. Critérios para a concesséo de aposentadoria e pensao;

3. Definigédo das aliquotas de contribuicdo do ente e dos segurados (custeio);

4. Definicdo da base de calculo dos beneficios de aposentadoria e penséo.

Todas essas informacoes sao registradas no CADPREV — Sistema de Informacoes
dos Regimes Publicos de Previdéncia Social, que é o sistema que contém todos os dados

dos Regimes Préprios de Previdéncia Social.

Entre os 35 itens do CRP, 14 se referem ao acompanhamento legal do RPPS, ou
seja, a SRPPS avaliara todos os atos normativos encaminhados pelo ente, verificando se
as disposicoes estdo de acordo com os critérios e exigéncias previstos na Lei n°

9.717/1998 e demais regulamentos.

Conforme art. 29 da Portaria 402/08 o acompanhamento legal podera ser feito por

auditoria direta e auditoria indireta.
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Art.  29. O MPS exercera a orientagdo, supervisédo e
acompanhamento dos RPPS e dos fundos previdenciarios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por meio dos

procedimentos de auditoria direta e auditoria indireta.

S 1o A auditoria direta sera exercida por Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil, em exercicio no MPS em conformidade com a Lei
no 11.457, de 16 de margo de 2007, devidamente credenciado pelo
titular do Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo
Publico - DRPSF, da SPS, admitida a delegagao do credenciamento

para os titulares das unidades administrativas subordinadas.

s 20 Ao Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, devidamente
credenciado, devera ser dado livre acesso a unidade gestora do
RPPS e do fundo previdencidrio e as entidades e drgdos do ente
federativo que possuam servidores vinculados ao RPPS, podendo
examinar livros, bases de dados, documentos e registros contdabeis
e praticar os atos necessarios a consecugdo da auditoria, inclusive

a apreensdo e guarda de livros e documentos.

S 30 O procedimento de auditoria direta poderd abranger a
verificagdo da totalidade dos critérios relacionados a regularidade
do RPPS ou apenas dos critérios necessarios para o atendimento a
denuncia ou outra agdo especifica. (Redagdo dada pela Portaria

MPS no 21, de 16/01,/2013)
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$ 4o O ente federativo serd cientificado do encerramento e dos
resultados da auditoria direta por meio de relatorio emitido pelo
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, credenciado para a
auditoria, acompanhado, no caso de terem sido constatadas
irregularidades, da Notificagdo de Auditoria-Fiscal - NAF. (Redagdo

dada pela Portaria MPS no 21, de 16/01,/2013)

Original: $ 4o O ente federativo sera cientificado do encerramento
e dos resultados da auditoria direta por meio da Notificagao de
Auditoria-Fiscal - NAF, documento emitido pelo Auditor-Fiscal da

Receita Federal do Brasil, credenciado para a auditoria.

S bo As irregularidades relativas aos critérios exigidos para a
emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidaria - CRP,
inseridas em Notificacdo de Auditoria-Fiscal - NAF, serao
analisadas e julgadas em Processo Administrativo Previdenciario -
PAP, observadas as regras estabelecidas em norma especifica do

MPS.

S 6o A auditoria indireta é realizada internamente no
Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigco Publico -
DRPSP, da SPS, mediante andlise da legislacdo, documentos e

informagées fornecidos pelo ente federativo.
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A Auditoria Direta é realizada in loco por auditor fiscal designado pela SRPPS,
previamente comunicada ao ente, bem como quais serdo os documentos a serem

analisados.

A Auditoria Indireta é realizada no ambito da SRPPS, através da analise de
legislacdo e documentos enviados pelo representante legal do ente federativo. A forma de

envio esta prevista no § 1 do art. 5°. da Portaria MPS 204/08.

Nota: O ente deve enviar a SRPPS todos os atos normativos relacionados com o

Regime Proprio de Previdéncia dos seus servidores (leis, decretos e suas alteracgoes).

14.2.1 Critérios relacionados ao Acompanhamento Legal do CRP

Os critérios abaixo estdo relacionados ao acompanhamento legal para
manutencao do CRP, sendo que os doze primeiros dizem respeito as normas editadas pelo
ente para a criacao e estruturagao do RPPS e as duas ultimas, ao envio das referidas

normas.

1. Acesso dos segurados as informagdes do regime.

2. Aplicacoes financeiras de acordo com Resolucdo do CMN — previséo legal.

3. Cobertura exclusiva a servidores efetivos.

4. Concessao de beneficios ndo distintos do RGPS — previséo legal.

5. Contas bancarias distintas para os recursos previdenciarios.

6. Existéncia de colegiado ou instancia de decisdo em que seja garantida a
participacao dos segurados.

7. Inclusdo de parcelas remuneratorias temporarias aos beneficios.

8. Regras de concessao, calculo e reajustamento de beneficios.
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9. Unidade gestora e regime proprio Unicos.

10. Utilizagao dos recursos previdenciarios — previsao legal.

11. Observancia dos limites de contribuicao do Ente.

12. Observancia dos limites de contribuigcdo dos segurados e pensionistas.
13. Encaminhamento de legislacdo a SRPPS.

14. Atendimento ao MPS em Auditoria Indireta no prazo.

14.2.1.1 Acesso dos Segurados as informacées do regime

Critério - Esse critério obedece ao principio constitucional da publicidade (art. 37
CF). E o critério que garante a transparéncia da gestao aos segurados e aos cidadéos.
Para cumprir esse critério, além de permitir pleno acesso dos segurados dos relatdrios
contabeis, financeiros e previdenciarios, deve manter as informacoes individualizadas de

cada segurado®.

Regularidade — Através de Auditoria Indireta sera verificado se no ato normativo
de criagéo ou estruturagao do RPPS esta expresso o acesso dos segurados as informacgodes

sobre a gestdao RPPS.

14.2.1.2 Aplicacées financeiras de acordo com Resolucdo do CMN - previsao legal

Critério — Os entes federativos devem observar a Resolugdo 3.922/10, do

Conselho Monetario Nacional, na qual estdo previstos os limites para a alocagao dos

6 O aplicativo podera ser acessado a partir do site da Secretaria de Previdéncia:
www.previdencia.gov.br, em Consultas Publicas. O aplicativo do sistema CADPREV-Web também
poderd ser acessado diretamente no endereco: http://cadprev.previdencia.gov.br.
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recursos previdenciarios. Também deverao enviar as informacdes sobre os investimentos

nas condigdes e prazos exigidos pela SRPPS.

Regularidade — através de auditoria indireta, a regularidade do critério sera
verificada pela previsdo em Lei de que as aplicagdes financeiras dos recursos
previdenciarios estao submetidas aos limites estabelecidos pela Resolucdo do Conselho

Monetario Nacional (CMN).

14.2.1.3 Cobertura exclusiva a servidores efetivos

Critério — O Regime Proéprio de Previdéncia Social so pode amparar e conceder
beneficios aos servidores publicos titulares de cargos efetivos, os inativos e seus

dependentes.®

Regularidade — A regularidade se darad na analise do ato normativo do ente
federativo que incluir como beneficiarios apenas os servidores ocupantes de cargo efetivo,

os inativos e os dependentes.

Nota - Servidores amparados pelo Regime Proprio

1) Alguns estados incluem os militares no Regime Préprio de Previdéncia Social,
através de lei estadual.
2) Os magistrados, ministros e conselheiros dos Tribunais de Contas e membros do

Ministério Publico também estdo amparados pelo Regime Proprio.

64 O art.37 da CF prevé que a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio prévia

em concurso publico de provas ou de provas e titulos.
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3) O servidor estavel abrangido pelo art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias podem ser amparados pelo Regime Proprio, desde que regidos

expressamente pelo estatuto dos servidores do respectivo ente.

Nota — Servidores ndao amparados pelo Regime Préprio

1) Os militares nao estao incluidos nessa condicdo. Os artigos 42 e 142 da CF
determinam que suas aposentadorias e pensdes serdo dispostas em lei.

2) Os ocupantes de cargos de livre nomeacdo e exoneracdo (em comissdo) séo
segurados obrigatdérios do Regime Geral de Previdéncia Social.

3) Os ocupantes de cargo temporario, pois seu ingresso acontece por processo
seletivo simplificado e sua relagcao de trabalho é regida pela Lei n® 8.745/93

4) Os ocupantes de emprego publico, apesar do ingresso ocorrer por concurso publico,
sao vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social e sua relagao de trabalho é
regida pela Consolidacao das Leis do Trabalho.

5) Os detentores de mandado eletivo e, portanto, agentes politicos, sdo segurados
obrigatdrios do Regime Geral de Previdéncia Social, excetuando-se apenas aqueles
ja vinculados ao regime proprio (alinea j, do inciso |, do art. 12 da Lei n® 8.212, de

24 de julho de 1991).

14.2.1.4 Concessao de beneficios nao distintos do RGPS - previsao legal.
Critério — E vedado ao Regime proprio criar e/ou conceder beneficios distintos

dos beneficios concedidos pelo Regime Geral (art. 5°. Da Lei 9.717/98).
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Regularidade — A Lei do ente federativo enviada SRPPS sera analisada quanto

aos beneficios que serdo concedidos.

Regularidade - A regularidade desse critério é realizada pela auditoria indireta,

analisando a legislacao enviada pelo ente federativo a SRPPS.

Nota - O §2° do art. 9°. da EC 103/19 limitou o rol de beneficios dos regimes

proprios de previdéncia social as aposentadorias e a pensdo por morte.

14.2.1.5 Contas bancarias distintas para os recursos previdenciarios

Critério — O Fundo ou a Autarquia Previdenciarios devem manter contas bancarias

completamente apartadas das contas do Tesouro do ente federativo.

Regularidade — O ato normativo do ente federativo enviado & SRPPS deve conter
previsdo de que os recursos previdenciarios serdo destinados para uma conta distinta do

Tesouro do ente.

Nota — As contas bancarias das contribuicées previdenciarias também devem ser
distintas no caso de existir a necessidade de segregacao de massas. Cada plano — Plano
Financeiro e Plano Previdenciario - deve ter uma conta bancaria distinta para o depdsito

das contribuicées e pagamento dos beneficios.

14.2.1.6 Existéncia de colegiado ou instancia de decisdo em que seja garantida a

participacao dos segurados

Critério — O ente federativo deve garantir a participacdo de representantes dos

segurados, ou seja, dos servidores publicos e dos militares, ativos e inativos nas decisbées
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da gestéo previdenciaria. Deve definir, através de ato normativo, a estrutura, o niumero de

membros e os critérios para representagao nos colegiados.

Regularidade — O ato normativo do ente federativo enviado a SRPPS deve prever

a forma de representacao dos segurados.

14.2.1.7 Inclusao de parcelas remuneratorias temporarias aos beneficios

Critério — O ato normativo do Ente Federativo devera observar os limites e
vedacgées da Constituicdo Federal e da Lei n° 9.717/98, no que tange a inclusdo de

parcelas remuneratérias temporarias, na base de célculo dos beneficios.

Regularidade — A remuneracéo do cargo efetivo é constituida pelos vencimentos
e vantagens pecuniarias permanentes do cargo estabelecida em lei pelo Ente Federativo,

acrescido dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais permanentes.
Nota

1) A EC 103/19 vedou a incorporacdo de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de funcao de confianca ou de cargo em comissao a
remuneracao do cargo efetivo.

2) Nao compde a remuneracdo do cargo efetivo qualquer verba de natureza
indenizatoria, ou temporaria ou a retribuicao pelo exercicio de cargo em comisséao
ou funcao de confianga.

3) Mesmo que tenha existido contribuicdo sobre parcelas de outra natureza, o limite

dos beneficios expresso no §2°do art. 40 da CF é a remuneracéao do cargo efetivo.
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14.2.1.8 Regras de concessao, calculo e reajustamento de beneficios.

Critério — O critério Regras de Concesséao, Calculo e Reajustamento de Beneficios
tem como objetivo acompanhar a legislacdo que trata da concessao de beneficios. Os

RPPS devem observar a Lei n® 9.717/1998 e Lei n® 10.887/2004.

Regularidade — A regularidade desse critério é realizada pela auditoria indireta,

analisando a legislagao enviada pelo ente federativo a SRPPS.
Nota

1) A Emenda n°® 41, de 2003 dividiu as regras de calculo da aposentadoria e penséo
em antes e depois da emenda. Aplicam-se as regras permanentes de aposentadoria
aos servidores publicos efetivos que ingressaram no servico publico a partir de
01/1/2004. Em resumo, com proventos de aposentadoria, com base na média das
contribuicoes e sem paridade, com reajuste no mesmo indice do Regime Geral.

2) As regras de transicdo aos servidores que ingressaram no servico publico até
31/12/2003. Em resumo, o céalculo dos proventos de aposentadoria, sendo a ultima
remuneracéo do cargo (integralidade) e reajuste dos proventos pelo indice aplicado
aos servidores ativos do ente (paridade).

3) A EC 103/19 alterou as regras de elegibilidade para a aposentadoria e penséo de
servidores publicos, alterou o calculo dos mesmos e criou regras de transi¢ao para
os servidores que ainda ndo haviam completado os requisitos para se aposentar.
Em resumo, para os servidores da Uniéo, ingressos a partir da edigao da referida
emenda, as regras de calculo dos proventos e reajuste se igualam ao do Regime

Geral. Para os servidores dos estados e municipios, ficou a opgao de aderir as
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regras da Unido ou fazer alteragdes nas leis locais, adequando-se aos novos

parametros da EC 103/19.

14.2.1.9 Unidade gestora e regime préprio unicos

Critério - E obrigacdo constitucional a existéncia da unidade gestora e regime
proprio Unicos®. Entende-se por unidade gestora a entidade ou drgdo integrante da
estrutura da Administracédo Publica de cada ente federativo, que tenha por finalidade, a
administracéo, o gerenciamento e a operacionalizagao do RPPS, incluindo a arrecadacao
e gestao de recursos e fundos previdenciarios, a concessao, o pagamento e a manutencao

dos beneficios.

Regularidade — A regularidade desse critério é pela auditoria indireta na analise

da legislagao enviada pelo ente federativo a SRPPS.

Nota — Ver Nota Técnica SEI 11/2017 CGACI/SRPPS/SPREV-MF. Essa NT trata
de esclarecimentos acerca da natureza e caracterizagédo do regime proprio e unidade
gestora unicos, estabelecidos por forga do § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal e

disciplinados no art. 10 da Portaria MPS n® 402, de 2008.

14.2.1.10 Utilizacao dos recursos previdenciarios — previsao legal.

65 Paragrafo 20 do art. 40 da Constituigdo Federal: “E vedada a existéncia de mais de um regime
proprio de previdéncia social e de mais de um 6rgdo ou entidade gestora desse regime em cada
ente federativo, abrangidos todos os poderes, 6rgédos e entidades autarquicas e fundacionais, que
serdo responséaveis pelo seu financiamento, observados os critérios, os parametros e a natureza

juridica, definidos na lei complementar de que trata o § 22”.

Pagina | 575



DOLAR Nivel Intermediario

Critério — Esse critério tem como objetivo garantir que recursos previdenciarios
(contribuicdo patronal e dos segurados, bens, ativos e seus rendimentos e os valores
relativos a compensacao previdenciaria) se destinem apenas para o pagamento dos
beneficios previdenciarios e para a taxa de administracédo, nos termos do art. 1°, Ill, da Lei

n®9.717/98.

Regularidade — A regularidade desse critério é realizada pela auditoria indireta,

analisando a legislacao enviada pelo ente federativo a SRPPS.

Nota

1) A excecao de utilizagdo dos recursos previdenciarios, é o valor necessario para a
organizagao e funcionamento da unidade gestora do RPPS, inclusive para a
conservacao de seu patriménio.

2) As despesas decorrentes das aplicacdes de recursos em ativos financeiros nao
poderdo ser custeadas com os recursos da Taxa de Administragao, devendo ser
suportadas com os proprios rendimentos das aplicacées.

3) O RPPS podera constituir reserva com as sobras do custeio das despesas do
exercicio, cujos valores serdo utilizados para os fins a que se destina a Taxa de
Administracéao.

4) O percentual da Taxa de Administracdo devera ser definido expressamente em

texto legal.

14.2.1.11 Observancia dos limites de contribuicdo do Ente

Critério - As aliquotas correspondentes a contribuigdo previdenciaria do Ente

Federativo ndo poderdo ser inferiores as dos servidores ativos, nem superior ao dobro
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dessa contribuigédo (art. 2° da Lein®9.717/98; a alinea ¢ do inciso XIV do art.5° da Portaria-

MPS n° 204/2008, e o inciso Il do art. 3° da Portaria-MPS n° 402/08).

Regularidade — A regularidade desse critério é realizada pela auditoria indireta,

analisando a legislacao enviada pelo ente federativo a SRPPS.

Nota

1) A EC 103/19 exige que a aliquota de contribuicdo dos segurados dos RPPS dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios se adequem & aliquota de
contribuicdo do servidor da Unido, que podera ter impacto na aliquota do ente,
consoante o art. 2° da Lei n® 9.717/1998.

2) A Portaria 1.348 de 03 de dezembro de 2019 dispde sobre os pardmetros e prazos
para atendimento das disposicdes do artigo 9° da Emenda Constitucional n® 103,
de 12 de novembro de 2019, entre elas, a adequacao das aliquotas de estados,

municipios e DF.

14.2.1.12. Observancia dos limites de contribuicdo dos segurados e pensionistas.

Critério - Esse critério tem como objetivo acompanhar se o Ente Federativo
observa a legislacao, em particular o art. 3°, da Lei n® 9.717/98, em que a contribuicéo dos
servidores ativos dos Estados, Distrito Federal e Municipios ndo podera ser inferior a dos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido, devendo ainda as contribuicoes sobre os
proventos dos inativos e pensionistas, serem as mesmas aliquotas aplicadas as

remuneracoes dos servidores em atividade.

Regularidade — A regularidade desse critério é realizada pela auditoria indireta,

analisando a legislacao enviada pelo ente federativo a SRPPS.
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Nota

1) A EC 103/19 determinou que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nao
poderdo estabelecer aliquota inferior a da contribuicao dos servidores da Uniéo,
exceto se demonstrado que o respectivo regime proprio de previdéncia social ndo
possui déficit atuarial a ser equacionado, hipdtese em que a aliquota ndo podera
ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.

2) A Portaria no 1.348 de 03/12/2019, da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, regulamentou o artigo 9°. da EC 103/19, que
determinou que os Estados e os Municipios comprovem adequacao do valor das
contribuicoes ordinarias as disposicoes da CF até o dia 31 de julho de 2020.

3) Para o RPPS com déficit, existem duas opgdes: adogédo de aliquota uniforme para
todos os servidores ativos, aposentados e pensionistas, de 14%, no minimo; ou a
adocdo de aliquotas progressivas, nao inferiores as previstas para o servidor

vinculado ao RPPS da Uniao.

14.2.1.13. Encaminhamento de legislacao a SRPPS

Critério — Encaminhamento a SRPPS de toda a legislagao pertinente ao Regime

Proprio dos Servidores do ente federativo.

Regularidade — Esse critério ndo possui prazo determinado, porque esta limitado

aos tramites legislativos de cada ente federativo.

Nota - Conforme o §5 do artigo 5°. da Portaria 204/08, a legislacdo completa

referente ao Regime Proprio devera ser encaminhada a Secretaria de Previdéncia, com as
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informagdes de sua publicagéo, por meio do Sistema de Gestao de Consultas e Normas -

GESCON-RPPS.

14.2.1.14 Atendimento ao MPS em Auditoria Indireta no prazo

Critério — Depois de conhecer todos os critérios, o Ultimo critério é o atendimento
a Auditoria Indireta no prazo as solicitagoes de legislacdo, documentos e/ou informacoes
feitas pela SRPPS. Decorrido o prazo, sem a devida regularizacao pelo Ente Federativo, o

status do critério constara como irregular.

Regularidade — O ente federativo deve atender as notificacdes e mensagens
encaminhadas pela SRPPS, para em cada caso irregular complementar ou explicitar
alguma inconsisténcia dos documentos e informacgdes prestadas objetivando a emissao

do CRP.
Nota

1) Para a regularizacdo dos critérios quanto ao aspecto formal — nao disponibilizar a
totalidade da legislacdo completa no GESCON-RPPS - o Ente sera notificado pela
SRPPS e o critério sera considerado “irregular” de imediato. O critério so sera
regularizado no momento em que a pendéncia for sanada pelo Ente. Ndo ha prazo
estipulado!

2) Paraaregularizacao dos critérios quanto ao conteudo da legislagdo — discrepancias
de qualquer dispositivo da legislacdo com os preceitos da Lei 9.717/98 e demais
regulamentos, o Ente sera notificado por meio de Notificacdo de Irregularidade na
Legislacao (NIL), e sera fixado prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que seja

providenciada a adequacao da legislacdo municipal. Decorrido esse prazo sem a
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devida providéncia do Ente, o critério passara para a condigado de “irregular” no
CADPREV. A regularizacdo se dara no momento em que o Ente atender ao
solicitado na NIL.

3) O prazo, apos a notificagdo da SRPPS ¢é de 30 (trinta) dias, e caso o ente federativo
nao atenda a notificacdo dentro do prazo estipulado, sera consignado o conceito

irregular no CADPREV.
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14.3 Outras implicacoes legais Referente ao envio de informacoes

O descumprimento dos critérios do CRP tem outras implicacées legais, por

exemplo, a falta de informacgbes sobre o critério Carater Contributivo do RPPS ou a

utilizacdo dos recursos previdenciarios.

No caso de deixar de apresentar documentacéao solicitada pelo Auditor Fiscal, nos

processos de Auditoria, sera configurado crime de embaraco a fiscalizacdo. O Auditor deve

comunicar o fato ao Ministério Publico Federal (MPF), por meio de uma Representacéo

Administrativa (RA), que tomara as providéncias cabiveis na esfera penal.

Nos casos de declaracao falsa nos demonstrativos encaminhados, repasses que

nao ocorreram etc., ficara configurado crime de falsidade ideologica.

Quadro Outras Implicacées Relacionados ao Envio e Apresentacao de Documentos

Crime Lei/Portaria Texto da Lei
§ 5° Na execugdo dos procedimentos de fiscalizacao
referidos no § 32, ao Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil é assegurado o livre acesso as dependéncias e as
Embaraco a | Lei 11.457/2007
informagdes dos entes objeto da agéao fiscal, de acordo com
fiscalizacao —art. 11, § 5°

as respectivas areas de competéncia, caracterizando-se
embaraco a fiscalizacao, punivel nos termos da lei, qualquer

dificuldade oposta a consecucao desse objetivo.

Responsabilidade
de Prefeitos e

Vereadores

Decreto-Lei no.

201/1967 -

art.1°, X1V

XIV - Negar execucao a lei federal, estadual ou municipal,

ou deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da
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recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade
competente;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracdo publica,
qualquer acao ou omissdao que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

Improbidade Lei 8.429/1992 -

Administrativa

art. 11, Il e VI

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de

oficio;

V| - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-

lo;

Embaraco

fiscalizacao

Lei 9.717/1998 -
paragrafo unico

do art. 9°

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios encaminhardo a Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, na
forma, na periodicidade e nos critérios por ela definidos,
dados e informacdes sobre o regime proprio de previdéncia

social e seus segurados.
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Embaraco

fiscalizacao

Portaria MPS no
a | 204/2008 - art.
50’ XVl, “b”, udn e

“h"e § 6° I

XVI - encaminhamento a Secretaria de Previdéncia, dos
seguintes documentos e informagoes:

b) Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial -
DRAA;

d) Demonstrativo das Aplicagcbes e Investimentos dos
Recursos - DAIR

h) Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e
Repasses - DIPR.

§ 60 Os documentos e informacdes previstos no inciso XVI
do caput, alineas "b" a "i", serao encaminhados na forma e
conteudo definidos pela Secretaria de Previdéncia,
conforme divulgado no endereco eletronico da Previdéncia
Social, na rede mundial de computadores - Internet, nos
seguintes prazos:

Il - o Demonstrativo das Aplicagbes e Investimento dos
Recursos - DAIR, previsto na alinea "d", até o ultimo dia de
cada més, relativamente as informacdes das aplicacoes do
més anterior, e o Demonstrativo de Informacoes
Previdenciarias e Repasses - DIPR, previsto na alinea "h",
até o ultimo dia do més seguinte ao encerramento de cada

bimestre do ano civil;

Falsidade

Ideoldgica

Decreto-Lei no

2.848/1940

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular,
declaracao que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer

inserir declaracao falsa ou diversa da que devia ser escrita,
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(Codigo Penal) —

art. 299

com o fim de prejudicar direito, criar obrigacao ou alterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusédo, de um a cinco anos, e multa, se o
documento é publico, e reclusdo de um a trés anos, e multa,
de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se o
documento é particular. (Vide Lei no 7.209 de 1984 sobre o
valor da multa)

Paragrafo uUnico - Se o agente é funcionario publico, e
comete o crime prevalecendo-se do cargo, ou se a

falsificacéo ou alteracao e de assentamento de registro civil,

aumenta-se a pena de sexta parte.

Apropriacao
indébita

previdenciaria

Decreto-Lei no
2.848/1940
(Codigo Penal) —

art. 168-A

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as
contribuicoes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma
legal ou convencional:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 2° E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente,
declara, confessa e efetua o pagamento das contribuicoes,
importancias ou valores e presta as informacdes devidas a
previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento,

antes do inicio da agao fiscal.

Falsificagao

Decreto-Lei no
2.848/1940
(Codigo Penal) —

art. 304

Art. 304 - Fazer uso de qualquer dos papéis falsificados ou
alterados, a que se referem os arts. 297 a 302:

Pena - a cominada a falsificagao ou a alteracéao.

Fonte: Legislagao Especifica
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Elaboracao: Prépria
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